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por medio de la cual se dictan disposiciones relacionadas
con €l deporte profesional.

TITULO |
REGIMEN SOCIETARIO ESPECIAL
Articulo 1°. El articulo 29 de laLey 181 de 1995, quedara asi:

Articulo 29. Los clubes con deportistas profesionales deben
organizarse como sociedades anonimas.

Los clubes con deportistas profesionales organizados como
corporacioneso asoci aci onesdeportivassinanimodelucroseconvertiran
en soci edadesandni mas, baj o autorizaci on previadelaSuperintendencia
de Sociedades.

La conversiéon debera ser adoptada como reforma estatutaria 'y no
producira solucién de continuidad en la existencia de la institucion
como personajuridica, ni en sus contratos, ni en su patrimonio. En este
caso, |os asociados recibiran acciones en proporcion asus aportesen la
fecha de la respectiva asamblea que determinala conversion.

El marco del objeto social que establezcan dentro de susestatutoslos
clubes con deportistas profesionales constituidos como Sociedades
Anonimas seralaparticipacion en competicionesdeportivasde carécter
profesional, y en conexidad, lapromociony el desarrollo deactividades
deportivas, asi como otras actividades relacionadas o derivadas de esa
préctica

Ninguna persona natural o juridica podréa participar en la propiedad
de més de un club del mismo deporte, directamente o por interpuesta
persona.

Articulo2°. Afhddaseel siguienteparégrafoa articulo 34 del Decreto-
ley 1228 de 1995:

Par &gr afo. Enmateriasocietaria, losclubesdefutbol condeportistas
profesionales seran vigilados por la Superintendencia de Sociedades.

Articulo 3°. Modificase el numeral 2 del articulo 38 del Decreto-ley
1228 de 1995, el cua quedara asi:

2. Multa hasta por doscientos (200) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

Articulo 4°. Adicionese € siguiente numera al articulo 39 del
Decreto-ley 1228 de 1995:

9. Posesionar y tomar juramento de los directores, representantes
legal es, administradoresy revisoresfiscal esdel osorgani smosdeportivos
y demés entidades del Sistema Naciona del Deporte.

Los requisitos objetivos y las calidades subjetivas valoradas por
Coldeportes para autorizar la posesion de dichas autoridades deberan
acreditarsey conservarse por lasmismas, durantetodo el tiempo enque
se desempefien en cargos que requieran posesi on.

Coldeportes esta facultado pararevocar su posesion en el evento de
gue no conservasen las calidades objetivas y subjetivas evaluadas d
momento de autorizar su posesion. Paraesto, se conformaraun Comité
de Posesiones, integrado por el Director de Coldeportes o su delegado,
el Presidente de la Federacion Deportiva respectiva o su delegado y el
Superintendente de Sociedades 0 su del egado, el cual decidirasobrelas
solicitudes de posesion y revocatorias de posesion de las referidas
personas.

El Director de Coldeportes sefialara e reglamento a cua debera
sujetarseel ComitédePosesionesparael cumplimientodesusfunciones.

TITULO 11

REGIMEN DE DIGNIFICACION
DEL DEPORTISTA PROFESIONAL

CAPITULO |
Ambito de aplicacion y definiciones
Articulo 5°. Ambito de aplicacion. El presente titulo regula la

relacion juridica que vinculaalas entidades deportivas con quienes se
dediquen alapréctica del deporte como profesion.

Seentiendepor deporteprofesional el queadmitecomo competidores
apersonas hatural es baj o remuneraci én de conformidad conlasnormas
de la respectiva federacion internacional .

Laley laboral vigente se aplicara subsidiariamente en lo queresulte
compatible con las caracteristicas del deporte profesional.

Articulo 6°. Definicion de deportista profesional. Son deportistas
profesionales las personas naturales que en virtud de una relacion
establ ecidacon carécter permanente, medianteun contrato detrabajode
deportistaprofesional, sedediquen voluntariay libremente aprestar un
servicio personal para la practica del deporte, bajo la continuada
subordinacion o dependenciade unaentidad deportivaacambio deuna
remuneracion.
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Articulo 7°. Definicion del contrato de deportistas profesionales. El
contrato de deportistas profesionales es aquel por e cual & deportista
profesional se obliga a prestar actividades deportivas a una entidad
deportiva que participe en actividades deportivas, bgo la autoridad y
direccion deesta, medianteremuneraciony por untiempo determinado.

Estos contratos siempre deberan contener una clausula de rescision
paraloscasosderompimiento unilateral por cualquieradelaspartessin
justa causa o por mutuo acuerdo antes del cumplimiento del plazo
pactado.

Articulo 8°. Definicion de derechos deportivos. Entiéndase por
derechos deportivos latitularidad sobre e derecho patrimonial que le
otorgaaunaentidad deportivao aun deportistalafacultad de registrar,
inscribir, oautorizar laactuaciondel deportistacuyacartadetransferencia
le corresponde, conforme a las disposiciones de la federacion
internacional respectiva.

L os derechos deportivos son accesorios al contrato de deportistas
profesionales. Por ello, una vez extinguido € contrato, el derecho
deportivo en cabeza de laentidad deportiva se extinguiratambién, con
lo que inmediatamente €l derecho deportivo seré registrado a nombre
del deportista

Finalizado € contrato de trabajo entre la entidad deportiva y €l
deportista profesional, este quedara inmediatamente en libertad para
contratar con cualquier otraentidad deportivanacional einternacional,
sin necesidad de ningun tipo de autorizacion o paz y salvo delaentidad
deportivaconlacual el deportistahayatenido un contrato de deportista
profesional.

El valor delosderechosdeportivosserael delaclausuladerescision
del contrato para transferencias nacionales, el cua sera determinado
conforme alas reglas sefidadas en €l articulo 14.

Articulo 9°. Propiedad de los derechos deportivos. Unicamente
podran ser propietariosdederechosdeportivoslosclubescondeportistas
profesionales o aficionados, o |os deportistas cuando sean titulares de
Su propio derecho deportivo. En consecuencia, queda prohibido a
aguellos disponer por decision de sus autoridades o por €llos mismos,
segun seael caso, queel valor quereciban por talesderechospertenezca
0 sea entregado a persona natural o juridica distinta del mismo club o
deportista poseedor.

En el evento de que los clubes incumplan lo sefialado en el parrafo
anterior € contrato quedara rescindido. Cuando sean los deportistas
quienes incumplan, se les inhabilitar4 para actuar hasta € 31 de
diciembre del afo siguiente de lafecha en que se produjere el hecho.

Paraamboscasosel Tribunal Arbitral Laboral del DeporteProfesional
serd competente para decidir sobre estos casos.

CAPITULO I
Régimen laboral del contrato para deportistas profesionales

Articulo 10. Forma del contrato, requisitos de validez y contenido.
El contrato se formalizara por escrito mediante 5 ejemplares de un
mismo tenor que corresponderan: uno para el deportista, uno parala
entidad deportiva contratante, uno para la federacion respectiva, uno
paralaorgani zacién dedeporti stasagremiadosenlamodalidad respectiva
y otro para Coldeportes.

Dentro de un plazo maximo de 10 dias habilesapartir delafechadel
contrato, laentidad deportivacontratantedeberaentregarl elarespectiva
copia a Coldeportes. El incumplimiento de la obligacion por parte del
club de presentar la respectiva copia a Coldeportes no invalida la
vigenciadel contrato, pero devengaramultadiariaequivaenteal 5% de
laretribuciénmensual del deportista, sinperjuiciodelasdemassanciones
gue dichaentidad puedaimponer dentro de su Régimen Sancionatorio.

El contrato de deportistas profesional es debera contener a menoslo
siguiente:

1. Identificacion y domicilio de las partes.

2. Lugar y fecha de celebracion.

3. Objeto del contrato.

4. La cuantia de la remuneracién, con expresion de los distintos
conceptos, su formay periodos de pago.

5. Laduracion del contrato.

6. Las cladusulas de rescision.

7. Las clausulas de revision del contrato.

8. Lafechaen laque comienzaasurgir el efecto del contrato.
9. Jornaday régimen de concentraciones.

10. Descansos y vacaci ones.

11. Otras ventajas ofrecidas a deportista

12. Permiso de trabajo y pasaporte para extranjeros.

Articulo 11. Remuneraciones. En el contrato se deberaestablecer en
formaclaray precisael monto discriminado delasremuneracionesque
el deportistapercibira, entodossusconceptos. Todaslasremuneraciones
guetengan vinculaciondirectay proporcional conel trabajo desplegado
seran salario, independientemente de la denominacion que se les dé.

L as remuneraciones que perciban contractualmente |os deportistas
serén gjustadas anualmente, en el mismo porcentaje en que se guste
anualmente e salario minimo legal mensual.

Durante la vigencia del contrato no se podran abonar otras
remuneracionesquelasautorizadaspor lapresenteley y lasestablecidas
en el propio contrato. En consecuencia, el deportistano podrareclamar
premios adicionales para 0 por su participacion en determinados
partidos, campeonatos y/o torneos cuando no estén especificamente
establecidos en €l contrato.

Paragrafo 1°. El monto delasremuneracionesdelos primeros cuatro
meses del afio no podra ser disminuido sino en hastaen un 20% en lo
gue resta del afo.

Paragrafo 2°. Si el equipo en el que &l deportista presta sus servicios
desciende de categoria, la entidad contratante podra disminuirle la
remuneraci on mientras permanezcaen lacategoriainferior hastaen un
20%, con limite en los valores fijados como salario minimo.

Parégrafo 3°. En el supuesto que € equipo en € que el deportista
prestasusserviciosasciendadecategoria, apartir del 1°deenerodel afio
en gue comiencelanuevatemporada, lasremuneracionesdel deportista
seran aumentadas en un 20%, sin perjuicio del mencionado regjuste
anual de todos |los contratos de deportistas profesionales.

Articulo 12. Mora en el pago de las remuneraciones. Las
remuneraciones devengadas, incluidas sueldosy premios, deberan ser
pagadas por € club dentro de los 10 dias siguientes y corridos al
vencimiento del mes que corresponda.

L os clubes estaran obligados mensua mente aremitir a Coldeportes
uninforme detallado delas remuneraciones abonadas asus deportistas,
con indicacion de los conceptos que | as integren.

El club que no pagare a deportista las remuneraciones devengadas
correspondientes a dos (2) meses corridos sera intimado a hacerlo a
solicitud que el deportistaformularaal cluby aColdeportes por escrito
y con precision del monto adeudado. En estos casos €l deportistapodra
optar por no jugar los partidos.

Dentro de las 72 horas de recibida la reclamacién, Coldeportes
solicitar& por escrito a club que dentro de los 10 dias de notificado le
deposite en su Tesoreria el importe reclamado por el deportista.

S e club no justificase fehacientemente la improcedencia del
reclamodel deportistaos nohiciereefectivoel depdsito correspondiente
dentro del término delaintimacién, el contrato quedararescindido, con
lo que & deportista quedara autométicamente libre para contratar con
otro club, sin perjuicio de que el club deudor siga obligado a pagar las
remuneraciones devengadas reclamadas y |as que hubiere tenido que
percibir el deportista hastala expiracion del afio corriente del contrato
extinguido.

Articulo 13. Duracion del contrato. El término de duracion de los
contratos delos deportistas profesionales no podraser inferior aun afio
ni mayor a cinco.
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Articulo 14. Montodelaclausuladerescision. El valor delaclausula
derescision seralibremente fijado por las partes contratantes teniendo
como limite méximo cien (100) veces e monto de la remuneracion
anual pactada con €l deportista.

En los casos de transferencias internacional es no habralimites para
el monto de las clausulas de rescision, siempre y cuando esto se pacte
expresamente en €l contrato de trabajo de deportista profesional.

El valor contabledelasclausulasserael que serefiereal ostraspasos
nacionales.

Articulo 15. Clausulas de revision. Todo contrato de trabajo es
revisable cuando quiera que sobrevengan imprevisibles y graves
alteraciones de la normalidad econémica. Cuando no haya acuerdo
entrelaspartesacercadelaexistenciadetal esalteraciones, corresponde
a Tribuna Arbitral del Deporte Profesional decidir sobre ella vy,
mientras tanto, el contrato sigue en todo su vigor.

Articulo 16. Jornada y periodos de concentracion. Lajornaday los
periodos de concentracion que se estipulen dentro de los contratos
deberdn enmarcarse dentro de lo siguiente:

Lajornadacomprendeel tiempo efectivoduranteel cua el deportista
esta bajo ordenes del club, € cual comprende e tiempo en el que €l
deportista participa en las competiciones deportivas, las sesiones de
entrenamiento, el tiempo que se destinaalos examenesy tratamientos
médicos, y € tiempo comprendido de las concentracionesy vigjes que
precedan o sucedan alas competiciones deportivas.

L osperiodosdeconcentraci on sedebenlimitar al tiempo considerado
i ndi spensabl e, teniendo en cuental asexigenciaspropiasdelamodalidad
deportiva en que el deportistaintervieney la edad de este.

Articulo 17. Descansos y vacaciones. Todos los deportistas
profesionales tendran derecho a un descanso de diay medio semanal.
Cuando dicho periodo no pudiere disfrutarse por la realizacion de
competicionesdeportivas(incluidaslasno oficiaes), el diadedescanso
semanal se tradladara a dia que acuerden las partes, y, en caso de no
llegar a un acuerdo, €l descanso se trasladara al primer dia en que no
haya competicion deportiva

Los deportistas profesionales tendréan derecho a unas vacaciones
anuales remuneradas de treinta dias habiles consecutivos, cuya época
de disfrute, asi como su posible fraccionamiento, se acordaran por
convenio colectivo o en contrato individual.

Articulo 18. Periodo de prueba. El periodo de pruebaserael mismo
delaley laboral.

Articulo 19. Cesionestemporales. L as cesionestemporalesentrelos
clubes con deportistas profesional esdeberan cumplir conlossiguientes
requisitos:

1. Aceptacion expresay escrita del deportista.

2. El salario mensua del deportista no podré ser inferior a del
contrato original.

3. Lavigenciadelacesion debe ser por tiempo determinado, el cual
no podra exceder la vigenciarestante del contrato original.

4. El cesionario quedasubrogado en losderechosy obligacionesdel
cedente. Ambosresponden solidariamentepor lasobligacioneslaborales
y en materia de seguridad social.

5. Cuando en la cesion haya una contraprestacion econémica, €l
deportista podra percibir a menos e 10% del monto bruto de la
transaccion.

6. Vencido el término delacesion, laentidad cedente reasumiralas
obligaciones contenidas en € contrato cedido, mas los aumentos
generales producidos, con exclusion de las mayores remuneraciones
convenidas por €l deportista con la entidad cesionaria

7. Este contrato deberd cumplir con los mismosrequisitosdeforma,
validez y contenido de los contratos de deportistas profesionales.

Articulo20. Suspensiéndel contrato. El contrato podraser suspendido
por las mismas razones expresadas en laley laboral.

Articulo 21. Terminacion del contrato. El contrato se puedeterminar
por las siguientes causas:

1. Muerte 0 lesion que produzca en e deportista incapacidad
permanente total o absoluta o invalidez.

2. Mutuo consentimiento.

3. Expiracion del plazo fijo pactado.
4. Por voluntad del deportista.

5. Por voluntad de la entidad.

6. Por el incumplimiento de las obligaciones contractual es por parte
de cualquiera de las partes.

7. Por liquidacion o clausura definitiva de la empresa o
establecimiento.

Si el contrato concluye por incumplimiento sin justa causa de las
obligacionesacargo delaentidad, el deportistaquedaralibrey recibira
de la entidad una indemnizacion igua a las remuneraciones que le
restan por percibir hasta la expiracion del afio en que se produce la
rescision.

Laextincion del contrato por faltagrave del deportista, importarala
inhabilitacion del mismo para actuar hasta €l 31 de diciembre del afio
siguiente de la fecha en que se produjera la misma.

Articulo22. Obligacionesy prohibicionesdel asentidadesdeportivas.
Las entidades deportivas, ademéas de estar obligadas a cumplir las
obligacionesgeneral esy especial esconsagradasenlosarticulos56y 57
del Cdodigo Sustantivo del Trabajo, asi como las prohibiciones del
articulo 59 del mismo cédigo en lo que se acomode ala naturaleza de
la actividad deportiva, tendran las siguientes obligaciones especiales:

1. Pagar todas las prestaciones patrimoniales establecidas en €
contrato en las condicionesy términos determinados en él aun cuando
no utilizare o prescindiera de |os servicios del deportista.

2. Proporcionar a los deportistas las condiciones necesarias para
participar la practica deportiva, en los entrenamientos y en las demas
actividades preparatorias o instrumentales de la actividad deportiva.

3. Someter a los deportistas a los exdmenes médicos y clinicos
necesarios para asegurar su adecuada actividad deportiva.

4. Permitir a los deportistas a que conforme a lo previsto en los
reglamentosde cadafederaci On participenenlostraba osdepreparacion
y se integren en sus selecciones o representaciones nacionales.

Articulo 23. Obligaciones y prohibiciones a los deportistas. Los
deportistas profesionales, ademas de estar obligados a cumplir las
obligacionesgeneral esy especial esconsagradasenlosarticulos56y 58
del Codigo Sustantivo del Trabajo, asi como las prohibiciones del
articulo 60 del mismo cédigo, todo ello en lo que se acomode a la
natural ezadelaactividad deportiva, tendranlassiguientesobligaciones
especiales:

1. A jugar exclusivamente para la entidad contratante.

2. A participar en las actividades deportivas entrenamientosy en las
demas actividades preparatorias o instrumentales de la actividad
deportiva, de maneradiligente, de acuerdo con sus condicionesfisicas
y técnicas.

3. Amantener y perfeccionar susaptitudesy condicionesfisicaspara
el adecuado desempefio delaactividad deportiva. Lapérdidadedichas
condiciones, por causas imputables al deportista setendran como falta
grave en sus obligaciones.

4. A concurrir a toda convocatoria que le formule la entidad o las
autoridades de la federacion e intervenir en todos los partidos y en el
supuesto dejuego queseleasigne, seacual fueree dia, lahoray el lugar
de realizacion de aquellos.

5. A cumplir con e entrenamiento que le asigne la entidad por
intermedio de | as personas que designe a esos efectos. Estaobligacion
subsiste aun cuando se hallare suspendido, no pudiendo excusarse por
razones de un empleo o trabgjo distinto a de deportista profesional,
salvo autorizacion expresa de la entidad.
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6. A participar delosviajesqueseefectlen paraintervenir en eventos
deportivosdelaentidad contratante o delafederaci on respectivague se
realicen en €l territorio naciona o fuerade ella.

7. Ejercer la actividad deportiva de acuerdo con las reglas de la
respectivamodalidad, asi como lasreglasdeladisciplinay delaética
deportiva.

CAPITULO I
Justicia Laboral Deportiva

Articulo 24. Tribunal Arbitral Laboral del Deporte Profesional.
Créase e Tribunal Arbitral Labora del Deporte Profesional, TALDP,
gue estard compuesto por un arbitro de la Camara de Comercio de la
ciudad sede del club, un representante de la federacion respectivay un
representante de la asociacion profesional con personariagremial dela
actividad.

Los miembros del Tribunal serén abogados con a menos cinco (5)
anosdeacreditadaexperienciaprofesional y desempefiaran el cargocon
caracter ad honorem. No podran ser designados érbitros, los abogados
gue durante los cinco (5) afos anteriores a su nombramiento hubieren
desempefiado cargos de direccion o asesoramiento en la federacion
respectiva, en susentidades afiliadas 0 en laasociacion profesional con
personariagremial de la actividad.

Articulo 25. Competencia. La competencia del TALDP sera para
resolver conflictos individuales que se susciten entre los deportistas
profesionales y los clubes, respecto a los derechos deportivos, las
relaciones establecidas en el contrato quelosvinculey lo dispuesto por
el presente titulo.

Articulo 26. Procedimiento. El procedimiento sera verbal sumario.
Losfalosdd tribunal arbitral deberan ser pronunciados dentro de los
treinta (30) dias de presentadaladenunciao reclamacion, salvo caso de
imposibilidad material en que podra prorrogar € término por auto
fundado por quince (15) dias més.

A partir delavigenciadelapresenteley, lafederacion respectiva, la
asociacion profesional con personaria gremia de la actividad y la
Camara de Comercio de Bogotéa dictaran e reglamento del Tribunal,
dentro delostresmeses posterioresalavigenciade estaley. Encaso de
no hacerlo, Coldeportes |0 expedira dentro del siguiente mes, vencido
el referido plazo.

Articulo 27. Libertad de contratacion y desarrollo profesional. En
las acciones judiciales promovidas contra un club con deportistas
profesionales no se podra ordenar medida cautelar que afecte, restrinja
o dtere la libertad de contratacion o la extincion contractua del
deportista

Ninguna autoridad judicial, administrativa o asociacional podra
denegar, ni restringir de ningtn modo, |a libertad de contratacion o
desarrollo profesional de un deportista que tenga derecho hacerlo.

Los directores, representantes legales o administradores de los
organismos deportivos y demés entidades del Sistema Naciona del
Deporte queincumplan lo dispuesto en este articul o serédninhabilitados
por 30 afiosparaocupar cualquier cargodentrodel SistemaNacional del
Deporte.

TITULO 111
REGIMEN DISCIPLINARIO
CAPITULOI
I nfracciones, responsabilidad y sanciones
Articulo 28. Modificase € articulo 11 de laLey 49 de 1993.

I nfraccionesmuy gr aves. Seconsideraréninfraccionesmuy graves
alasreglasdejuego o alasnormas deportivas generales, las siguientes:

a) Los abusos de autoridad;
b) Los quebrantamientos de sanciones impuestas,

c) Las actuaciones dirigidas a predeterminar mediante precio,
intimidacion o simples acuerdos, el resultado de una prueba o
competicion;

d) Lafalsificacién o adulteracion de documentos, lasuplantacion de
personas, para habilitar o participar en competicion nacional o
internacional;

€) Lasustitucién o adulteracion demuestrasenlaspruebasdedopaje;

f) La promocién, incitacién o utilizacion de sustancias 0 métodos
prohibidos en € deporte, como €l dopaje, asi como la negativa a
someterse alos control es exigidos por Organosy personas competentes
ocualquier accionuomisionqueimpidao perturbelacorrectareaizacion
de dichos controles;

g) Lapromocién, incitacion o empleo de laviolencia en €l futbol;

h) La inasistencia injustificada a las convocatorias en todo tipo de
selecciones.

Articulo 29. Modificase € articulo 12 dela Ley 49 de 1993.
I nfracciones muy graves de los dirigentes deportivos

Se consideraran infracciones muy graves de los Presidentes de las
federaciones, |os miembros delos 6rganos de administracion, control y
disciplinadelasmismas, delosPresidentesdelasrespectivasdivisiones
Yy Sus comités g ecutivos, losadministradoresy directivosdelos clubes
profesionales, ademés de |as contempladas en € articulo anterior, las
siguientes:

a) El incumplimiento de los acuerdos de la asamblea general, asi
como los reglamentos el ectorales y demés disposi ciones estatutarias o
reglamentarias, en supuestos manifiestamente muy graves,

b) No convocar, en los plazos o condiciones legales, de forma
sistematicay reiterada, |os 6rganos colegiados,

c) No gecutar las resoluciones de la Comision Disciplinariade las
Federacionesy demas organi smos deportivos, |a General Disciplinaria
y las de segundainstancia

d) La incorrecta utilizacion de los fondos privados o auxilios y
aportes de fondos publicos;

e) El compromiso de gastos del presupuesto, sin la debida y
reglamentaria apropiacion;

f) Laorganizaciondeactividadeso competicionesdeportivasoficiales
de caréacter internacional, sin la debiday reglamentaria autorizacion.

Articulo 30. Adiciénese lo siguiente al articulo 15 delaLey 49 de
1993.

Ademésdelasenunciadasenlosarticul osanteriores, soninfracciones
especificas muy graves de los clubes deportivos y en su caso, de sus
administradores y directivos:

a) El incumplimiento de los deberes o compromisos adquiridos por
el club con los deportistas;

b) El incumplimiento de los regimenes de responsabilidad de los
miembros de los comités g ecutivos u érganos de administracion delos
clubes.

Articulo 31. El articulo 13 laLey 49 de 1993 quedara asi:

I nfracciones graves

a) El incumplimiento reiterado de 6rdenes einstrucciones emanadas
de 6rganos deportivos competentes;

b) Los actos notorios y publicos que atenten contra la dignidad y
decoro deportivo;

c) El gercicio de actividades publicas o privadas declaradas
incompatibles con la actividad o funcidn deportiva desempefiada.

Articulo 32. El articulo 14 delaLey 49 de 1993 quedara asi:
I nfracciones leves

Seran infracciones leves |las conductas claramente contrarias alas
normas deportivas que no estén incursas en la calificacion de graves o
muy graves.

Articulo 33. Infraccionesalasreglasdejuego y de comportamiento
en el desarrollo del partido, torneo, competencias o campeonatos. Son
aquellas conductas que contravienen las reglas de juego y
comportamiento que deben observar en desarrollo del partido, torneo,
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competencia o campeonato, los clubes y sus dirigentes, delegados,
deportistas, cuerpo médico, cuerpo técnico, y todas aquellas personas
gue en una u otraforma estén vinculadas a ellos.

Articulo 34. El articulo 16 de laLey 49 de 1993 quedara asi:

Circunstancias que atentan la responsabilidad. Se consideran
como circunstancias que atentian la responsabilidad, 1as siguientes:

a) El haber observado buena conducta anterior;

b) El haber obrado por motivos nobles o atruistas,

c) El haber confesado voluntariamente lacomisién delainfraccion;

d) El haber procurado evitar espontaneamentel osefectosnocivosde
lainfraccion, antes deiniciarse laaccién disciplinaria;

€) El haber sido inducido a cometer la infraccién por un técnico,
directivo o personal cientifico;

f) El haber precedido, inmediatamenteal ainfraccion, unaprovocacion
injustay suficiente;

g) Cuaquier circunstancia andloga a las anteriores.

Articulo 35. El articulo 17 delaLey 49 de 1993 quedara asi:

Circunstancias que agravan la responsabilidad. Se consideran
Ccomo circunstancias que agravan la responsabilidad, |as siguientes:

a) Lareincidencia;

b) El haber procedido por motivos innobles o f(tiles;

c¢) El haber obrado con la complicidad de otra u otras personas;

d) El haber cometido lainfraccién para g ecutar u ocultar otra;

€) El haber intentado atribuir aotro u otros laresponsabilidad de la
infraccion.

Articulo 36. El articulo 19 delaLey 49 de 1993 quedara asi:

Sanciones a divisiones, ligas y clubes. Pueden imponerse las
siguientes sanciones a las divisiones, ligas y clubes:

a) Inhabilitacion, suspension o privaciondelaafiliacion en adecuada
proporcion alainfraccion cometida calificada como muy grave;

b) Alteracion del resultado del encuentro, prueba o competicion
mediante precio, intimidacién o simple acuerdo;

c¢) Clausuradel recinto deportivo, pudiéndose prever, en este caso, a
peticiondeparte, lasuspension provisiona delagecuciondelasancion
hastaqueseproduzcal aresol ucion definitivadel expedientedisciplinario;

d) Descenso de categoria alos clubes por fata muy grave;

€) Expulsion temporal o definitiva de la competicion;

f) Apercibimiento o conminacion;

g) Multa

Articulo 37. El articulo 20 de laLey 49 de 1993 quedara asi:

Sancionesadirigentesdelafederacion, ligas, clubesy dirigentes
delasdivisiones. Lasinfracciones muy graves delosdirigentesdelas
federaciones, divisiones, ligasy clubes, contenidas en los enunciados
enlosarticulos 28 y 29 delapresenteley, deberén ser sancionadas con
amonestaci on publica, suspensiontemporal dedos(2) mesesacinco (5)
anos o la destitucion del cargo, seguin la gravedad de la infracciéon, y
demés circunstancias.

CAPITULO I
Competencia para aplicar e régimen disciplinario
Articulo 38. Competencia de la Comisién Disciplinaria de los
Clubes Aficionados:

a) En primerainstancia, paraconocer y resolver lasfaltas cometidas
por dirigentes y/o deportistas en eventos y torneos organizados por €l
club;

b) En primera instancia, para conocer y resolver las faltas de los
miembros de los 6rganos de administracion, control, deportistas y
afiliados contribuyentes de | os clubes aficionados.

Articulo39. CompetenciadelaComisiénDisciplinariadelasLigas.

a) En primerainstancia, paraconocer y resolver lasfaltas cometidas
por losmiembrosdelascomisionesdisciplinariasdel osclubesafiliados

actuando de oficio 0 a solicitud de parte y las fatas cometidas por
dirigentes, deportistas, personal técnico o de juzgamiento en eventos
organizados por laliga;

b) En primera instancia, sobre las faltas de los miembros de los
organos de administracion, control, personal cientifico, técnico y
juzgamiento delasligas, y

c) Delosrecursos de apel acién interpuestos contralas decisiones de
las comisiones disciplinarias de los clubes aficionados.

Articulo 40. Competencia de la Comision Disciplinaria de los
Clubescon DeportistasProfesi onal es. En primerainstanciaparaconocer
y resolver delasfaltasdel osmiembrosdel osérganosde administracion
y control, directivos, administradores y deportistas.

Articulo 41. Competencia de la Comision Disciplinaria de los
Campeonatos Profesionales. Corresponde a esta Comision en primera
instancia lainvestigacion y e fallo de los asuntos de su competencia
conformealapresenteley y demésnormas que regulan laactividad del
fatbol y en general para conocer y resolver las faltas imputables alos
clubes, sus directivos o administradores, deportistas, plazas, personal
técnico y cientifico.

Articulo 42. Competencia de la Comision Disciplinaria de las
Divisiones Profesionales. Corresponde a esta comision conocer en
segunday Ultimainstanciade los fallos proferidos por las comisiones
disciplinariasdeloscampeonatosprofesional es, conformealapresente
ley, asi mismo, de las apelaciones interpuestas contralos fallos de las
comisiones disciplinarias de los clubes profesionales.

Articulo 43. Competencia de la Comision Disciplinaria de las
Federaciones:

a) En primera instancia, para conocer y resolver, de oficio o a
solicituddeparte, lasfaltascometidaspor [osmiembrosdel ascomisiones
disciplinarias de sus &filiados y las faltas cometidas por dirigentes,
deportistas, personal técnico, cientifico o de juzgamiento en eventos o
torneos organizados por la respectiva Federacion;

b) En primera instancia, para conocer y resolver sobre las faltas
cometidas por los integrantes del 6rgano de administracion, control,
personal cientifico, técnicoy dejuzgamiento delarespectivafederacion;

¢) En segundainstancia, sobrelosrecursosdeapel acion interpuestos
contra las decisiones de la comision disciplinaria de las divisiones
afiliadas, y delasligas.

Articulo 44. Competencia de la Comision General Disciplinaria:

a) Enprimerainstancia, lasfaltasdelos miembrosdelas Comisiones
Disciplinarias de las Federaciones, de oficio o asolicitud de parte, con
el recurso de apelacion ante el Comité Ejecutivo del Comité Olimpico
Colombiano;

b) En segundainstancia, sobrelosrecursosdeapel aci oninterpuestos
contra las decisiones proferidas por la Comision Disciplinaria de la
Federacion sobre las fatas cometidas por los integrantes del Comité
Ejecutivo y € Revisor Fiscal o fiscal, segin € caso, deportistas,
personal cientifico, técnico y de juzgamiento de la Federacion.

Articulo 45. Comisiones disciplinarias de competencias y torneos
oficiales. Las comisiones disciplinarias de partidos y torneos oficiales,
creadas para competiciones y eventos especificos, designadas por la
entidad responsable del evento con €l fin de garantizar la inmediata
aplicacion de las sanciones a las faltas cometidas por los clubesy sus
dirigentes, delegados, deportistas, cuerpo médico, las plazas, y todas
aquellas personas que de una u otra forma estén vinculadas con €llos,
conocasiOnalosreferidoscertamenes, tendranfacultadessancionatorias
que se glerceran Unicamente durante el respectivo evento.

Corresponde a la comision disciplinaria en primera instancia, la
investigacion y € fallo de los asuntos de su competencia conforme al
reglamento disciplinario del torneo y deméas normas que regulan la
actividad deportiva correspondiente.

Articulo46. ComposiciényelecciéndelasComisionesDisciplinarias.
L ascomisionesdisciplinariasestaran compuestas por tres(3) miembros
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elegidos para periodos de cuatro (4) afos, asi: Dos (2) por el 6rgano
de direccion del organismo deportivo correspondiente en la misma
fechay reunion que elige al 6rgano de administracion colegiado y
uno (1) elegido por el rgano deadministracion del mismo organismo
deportivo. Tendran un presidentey un vicepresidente el egidos entre
sus miembros.

Articulo 47. Procedimiento para las investigaciones adelantadas
por lasfederaciones, ligasy clubesen los procesos disciplinarios. Las
decisionesdelasComisionesDisciplinariassenotificardn persona mente
al investigado y en ladiligencia respectiva se dejara constancia de los
recursos que contra ella proceden.

Si no pudiere cumplirse la notificacion personal, sefijaraun edicto
en lugar visible de la respectiva Comision, con insercion de la parte
resolutiva de la providencia, por €l término de cinco (5) dias.

Paragrafo. Las notificaciones de las comisiones disciplinarias de
|os campeonatos se entenderan cumplidas a partir de la publicacion
de la resolucion del respectivo 6rgano disciplinario. Desde ese
momento empezaran a contabilizarse los términos para interponer
los recursos.

CAPITULO 1
Tramite delaAccion Disciplinaria
Articulo 48. El articulo 34 delaLey 49 de 1993 quedara asi:

Ambito de aplicacion. El siguiente tramite se aplicard en las
investigaciones adelantadas por las comisiones disciplinarias de las
federaciones, divisiones, ligasy clubes, para conocer y resolver sobre
las faltas generales cometidas por los integrantes de los 6rganos de
administracion y control, deportistas, personal técnico, cientifico, de
juzgamiento y afiliados contribuyentes:

a) Conocidas las infracciones a las normas generales deportivas, la
comision disciplinaria dispondra de cinco (5) dias para dictar la
providencia en la que se consignen los hechos u omisiones sobre los
cuales recaera la investigacion y las disposiciones del Codigo
Disciplinario que se consideren infringidas;

b) El auto senotificarapersonalmenteal presuntoinfractor dentrode
los tres (3) dias habiles siguientes, con la advertencia de que no es
susceptible de recurso alguno;

¢) Si no pudiere cumplirse la notificacion personal en la direccion
registrada en €l respectiva division, liga, club o en la Federacion, se
fijaraun aviso en lugar visible en la sede del organismo deportivo, en
donde sele prevendraque si no se presenta dentro delos cinco (5) dias
siguientes a la Comision respectiva a recibir la notificacion, se le
designara un defensor de oficio;

d) Vencido € término sefialado en el inciso anterior, sin que el
investigado compareciere, se le designara un defensor de oficio, con
guien se adelantara el procedimiento;

€) Las comisiones disciplinarias de los organismos deportivos
formaran listas de personas que puedan ser designadas defensoras de
oficio.

Articulo 49. El articulo 35 de laLey 49 de 1993 quedara asi:

Solicitud, decretoy practicadepruebas. El investigado dispondra
de un término de cinco (5) dias para solicitar pruebas y la Comision
Disciplinaria de quince (15) dias para decretar y practicar las pruebas
ordenadas de oficio o solicitadas por €l investigado.

Articulo 50. El articulo 37 de laLey 49 de 1993 quedara asi:

Términoparaalegar. Vencido el término probatorio, el investigado
dispondra de cinco (5) dias para presentar su alegato.

Articulo 51. El articulo 38 de laLey 49 de 1993 quedara asi:

Término para fallar. La comision disciplinaria dispondra de un
término de cinco (5) dias para proferir el falo.

CAPITULO IV
Delos recursos

Articulo 52. El articulo 42 de la Ley 49 de 1993 quedara asi:

Clases. Contralasdecisionesdelacomision disciplinariaprocedera
el recurso de reposicion y apelacion.

Articulo 53. El articulo 43 delaLey 49 de 1993 quedara asi:

Oportunidad y tramite del recurso dereposicion. El recurso de
reposicion debera interponerse por escrito en el que se expresen las
razones que lo sustentan, dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacion del fallo.

L.a comision disciplinaria correspondiente dispondra de un término
de cinco (5) dias pararesolver.

Articulo 54. El articulo 44 de laLey 49 de 1993 quedari asi:

Oportunidad y forma del recurso de apelacion. El recurso de
apel acion puedeinterponerseantelacomision queimpuso lasancionen
el acto de la notificacion o por escrito dentro de los cinco (5) dias
siguientes y podra gjercitarse directamente o como subsidiario de la
reposicion.

Articulo 55. El articulo 45 de laLey 49 de 1993 quedara asi:

Efectos dd recurso. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la
interposicion del recurso de apelacion, € tribunal competente lo
concederay remitira el expediente a organismo respectivo.

Articulo 56. El articulo 46 de la Ley 49 de 1993 quedara asi:

Término para admitir el recurso. Recibido € expediente por la
comisiondisciplinariade segundainstancia, estadentrodeloscinco (5)
dias siguientes, resolvera sobre la admisibilidad del recurso.

Contrael auto quelo niegue procederael recurso dereposicion, que
se resolvera de plano.

Articulo 57. El articulo 47 delaLey 49 de 1993 quedari asi:

Tramitedel recurso. Admitido el recurso, lacomision disciplinaria
competente dispondra de un término de diez (10) dias para decretar y
practicar laspruebasquefueren procedentes, solicitadaspor e recurrente
0 decretadas de oficio en el auto que admite el recurso.

Vencido €l término probatorio o practicadas|as pruebas, lacomision
dispondra de diez (10) dias paradictar el fallo correspondiente, que se
notificarapersona menteal recurrente dentro delostres(3) diashabiles
siguientes o fijando un aviso en lasede del organismo deportivo al cual
pertenece.

El auto advertira a interesado que contra esta providencia no
procede recurso alguno.

TITULO IV
REGIMEN ARBITRAL

Articulo58. Modificasee articulo 21 del decreto Ley 1228 del 18de
julio de 1995. La estructura de los organismos deportivos del nivel
nacional, departamental y del distrito capital serd determinada en sus
estatutos atendiendo |os principios de democratizacién y participacion
deportiva. En desarrollo de lo anterior, |a estructura debe comprender,
como minimo, los siguientes Grganos:

1. Organo de direccion, através de una asamblea.

2. Organo de administracion colegiado.

3. Organo de control, mediante revisoria fiscal.

4. Organo de disciplina, mediante una comision disciplinaria.

5. Comisioén técnicay comision de juzgamiento.

Paragrafo 1°. L asfederacionestendran en su estructuraunacomision
arbitral nacional, encargada del manejo y administracion del arbitraje,
bajo la dependencia jerarquica del érgano de administracion.

Parégrafo 2°. Laactividad arbitral estardsometidaal control exclusivo

delarespectivafederacidny en ningun caso podratener dependenciade
organismos diferentes.

El 6rgano deadministraciénno podraser inferior atres(3) miembros
incluido el Presidente, quien serael representantelegal . Su periodo serd
de cuatro (4) afos, pudiendo ser reelegidos hasta por dos periodos
sucesivos. No se podra egjercer cargo por eleccion en mas de un
organismo deportivo.
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TITULO V

VIGENCIAS, DEROGATORIAS
Y DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 59. Derogatorias. Derdganse los humerales 3, 4y 5 del
articulo 37 del Decreto-ley 1228 de 1995, el numeral 2 del articulo 39
del Decreto-ley 1228 de 1995, losarticulos 30, 32, 34y 35delaLey 181
de 1995, e articulo 8° de la Ley 49 de 1993, asi como todas las
disposiciones que sean contrarias ala presente ley.

Articulo transitorio 1°. Los clubes con deportistas profesionales
adecuaran su constitucion alasexigenciasdel articulo 1°delapresente
ley, dentro de los dos (2) afios siguientes a su promulgacion.

Articulotransitorio 2°. Dentro deloscinco (5) afiossiguientesala
promulgaciéndelapresentel ey, losclubescon deportistasprofesionales
constituidos como sociedades anénimas tendran el régimen tributario
vigentedel osqueestén organizadoscomo corporaci oneso asoci aciones
deportivassinanimo delucro, siemprequeinvirtieranlatotalidad desus
utilidades en €l club.

L os clubes con deportistas profesionales que coticen en la bolsa de
valores tendran una extension de cinco (5) afios adicionales en €
régimen tributario especial descrito en €l parrafo precedente.

Articulo 60°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion.
De los sefiores Congresistas,
Rafael Pardo Rueda,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccién

El futbol profesional esunadelas principalesfuentesdefelicidad de
loscolombianos. Perotambiénunadelasmayoresfuentesdedesilusion,
como consecuencia de la enorme crisis por la que en la actualidad
atraviesa, crisis que suele asociarse con e poco eficiente mango
administrativo y a la infiltracion de dineros del narcotréfico en los
clubes de futbol profesional. La mayoria de ellos no son rentables, no
obrancontransparenciay tienenunafuerteconcentraciondelapropiedad,
apesar dequelaley sefialaunlimitedel 20% en ellapor personanatural
ojuridica'.

La problemética del futbol, sin embargo, no se limitaalo anterior.
Como se verd, los deportistas colombianos se encuentran en un estado
mas parecido ala esclavitud que al trabajo, en donde se comercia con
elloscomos fueranmercanciasy noselesrespetasu derechofundamental
al trabaj 0. Tampoco selescancel an cumplidamente susremuneraciones,
no tienen un régimen laboral conforme a la naturaleza especia de su
actividad, entre otras dificultades de esta naturaleza. Por otra parte,
existen problemas estructurales en materia deportiva —régimen
disciplinario y tema arbitral— que minan un sano gercicio de dicho
deporte.

La Corte Constitucional, respecto a un contexto similar al descrito,
se pronuncio de la siguiente formee:

“Esindudable que muchos delos anteriores problemasderivan dela
ausenciadeunaregulacion legal suficientey acorde conlaconstitucion
del complejo temadel deporte profesional, sector econdmico quetiene
rasgosmuy caracteristicos. Asi, setratadeun mercadomuy especializado,
en donde existen grandes diferencias de talento entrelosjugadores, las
cuales tienen notables consecuencias sobre los resultados de las
confrontaciones. Ademas, es muy usual quelos partidos se desarrollen
en dias y horas que son festivos para € resto de los trabajadores,
precisamenteparapermitir queel publico puedaasi stir alosespectacul os.
Finamente, las carreras de los deportistas son en general de corta
duracion, pues no se prolongan més ala de unos pocos afios. Estas
peculiaridades, y otras mas, no solo justifican sino que hacen deseable
gue, obviamentedentro del respeto delos principiosconstitucionalesen
materia laboral (CP articulos 25 y 53), €l Legislador prevea una
regul aci on especificaquetome en consideracion el carécter especial de
estesector econdmicoy delarelacionlaboral del deportistaprofesional.

Por g emplo, y sin que laenumeracion pretenda ser taxativa, se podrian
prever términosdiferentesdeduraci on del oscontratosdel osdeportistas;
precisar quéelementosson o nofactor salarial en este campo; establ ecer
mecanismos especificos de solucion de las controversias; conferir un
tratamiento particular para los [lamados periodos de ‘ concentracion’;
determinar que los dias festivos o las horas nocturnas puedan ser
considerados|aborabl esen este sector; o consagrar un régimen especial
disciplinario, ya que en este caso confluyen las llamadas disciplinas
laboral y deportiva. Estasregul aciones permitirian, dentro del marcode
losprincipiosconstitucional es, solucionar muchosdelosconflictosque
se puedan presentar, lo cual muestra la importancia de que, como
consecuenciadeun amplio debate democratico, seexpidaunaadecuada
legislacion sobre el tema’.

Demaneraquecrear el marco legal que permitacontribuir amejorar
el contexto explicado es|o que se pretende con este proyecto de ley, a
través del cumplimiento de los siguientes objetivos generales:

Objetivos del proyecto

1. Hacer delos clubes con deportistas profesional es unas entidades
mas rentables y transparentes.

2. Dignificar lalabor del deportista profesional.

3. Crear un régimen disciplinario y arbitral que haga del deporte
profesional una actividad mas justa.

Paralograr estos propositos, laexposicion de motivos se hadividido
en cuatro capitul os, en donde en los tres primeros se desarrollara cada
uno deloscapitul osarribasefialadosy en el cuatro seharalaexplicacion
del articulado.

Ahorabien, debe aclararse que aqui se esta legislando paratodo €l
deporte profesional colombiano, aunque esen €l futbol el deporteen e
gue se fundamenta lainiciativa, teniendo en cuenta que esla actividad
deportivamasprofesionalizadaen Colombia. Entodo caso, seconsidera
quelo que aqui se propone servirade marco paralos deméas deportesen
la medida que vayan elevando su grado de profesionalizacion.

CAPITULO |
Rentabilidad, transparencia y propiedad
Planteamiento del problema
Rentabilidad

Solamente 2 de los 16 clubes de fatbol profesiona que reportaron
informacion ala Superintendencia de Sociedades® tuvieron resultados
operacional es positivos, tanto en 2002 como en 2003. Estos fueron €
Independiente Medellin y el Envigado. El Once Cadasy e Junior
tuvieron resultados operacional es positivosen 2002 perono en 2003, |0
que a la inversa ocurrié con el Club Atlético Huila. Segun
Supersociedades, |osingresos operacional es estan conformados por |os
fondosprovenientesdelataquilla, palcoy abonos, publicidad, patrocinio,
derechos de TV, cuotas de sostenimiento, tiendas deportivas, escuelas
de iniciacion deportiva, transferencias y pases de jugadores, asi como
participacion en Copa Libertadores, mientras que los gastos
operacionales, en la mayoria de clubes’, estén consignados dentro del

1 Enlossiguientestérminos serefirio un recienteeditorial del periodico El
Tiempo: “Pero lo que hay como telon defondo eslacrisisen laque esta
sumido el ftbol colombiano, con excepcidn de unos pocos equipos que
han sido manejados con seriedad y pulcritud. El resto se sigue adminis-
trando con el estilo del pasado: Un gamonal con los bolsillos llenos de
dinero y que paga por controlar un equipo como s fuera una finca.
Muchas veces apelando a debe para ponerse al dia en € pago de la
nomina’. (El Tiempo, noviembre 15 de 2004, editorial).

2 CorteConstitucional, SentenciaC-320de1997. M. P. AlgjandroMartinez
Caballero.

3 Superintendencia de Sociedades, “1nforme Desempefio Financiero Clu-
bes con Deportistas Profesionales. Futbol Primera “A”. Bogota, junio
2004. Tomado de:
http://www.supersociedades.gov.co/ss/drvisapi.dll ?MIval =sec& dir=216.

4 En € informe de Supersociedades se critica que no exista un plan
unificado de cuentas.
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rubro administracion y ventas, en donde se incluye e valor que
reportaron por costo de ventas.

Encuantoalasutilidadesnetas, 4 del 0os 16 clubestuvieronresultados
positivosen 2002 y 2003: Medellin, Envigado, Once Caldasy Tolima.
El Bucaramanga y e Unién Magdalena arrojaron resultados netos
positivos en 2002 pero no en 2003, mientras que en el Huilaocurrié lo
contrario. En dicho informe se lleg6 a los resultados netos luego de
computar losresultados operacional es, que corresponden alosingresos
y gastos no relacionados directamente con la actividad deportive’. El
Once Caldas, € Tolima, el Bucaramangay € Union Magdalena, en
alguno de los periodos o0 en ambos, lograron tener utilidades netas,
como consecuencia de ingresos no directamente relacionados con la
actividad deportiva. Por otraparte, dosclubes, con dosdelashinchadas
mas grandesy fielesdel pais, SantaFey Millonarios, se encuentran en
Ley 550.

Setieneentoncesqueengeneral losclubesdefutbol no sonrentables
y quelamayoriadelosquelogran algunarentabilidad o hacen através
de ingresos no relacionados directamente con la préctica deportiva.

Transparencia

El problema de |a transparencia se presenta principal mente por una
ineficaz fiscalizacion (inspeccion, vigilanciay control) de los clubes,
tanto en materia societaria como deportiva

Lafiscalizacion de los clubes varia seguin estén constituidos como
asociaciones sin animo de lucro o como sociedades andnimas. En €l
primer casolaentidad encargadadehacer ambostiposdefiscalizaciones
es Coldeportes, cuya competencia esta dada por € numera 8 del
articulo 61 de la Ley 181 de 1995. En e segundo, la fiscalizacion
societariaeshechapor |a Superintendenciade Sociedades mientrasque
la deportivala hace Coldeportes. Adicionalmente, laLey 181 de 1995
asigno ala Superintendencia de Sociedades una competencia especial
parasolicitar alos socios o aportantes informacion en laque acrediten
la procedencia de sus capitales, para ambos tipos de sociedades,
independientemente de la forma asociativa que tengan®.

El problema evidente que se infiere de dicho régimen dual consiste
en gue Col deportesno esun organiSmo cuyanaturalezasealadegjercer
funciones inspeccion, vigilancia'y control de asociaciones, 1o que si
ocurre con la Superintendencia de Sociedades. Esto, sumado alacarga
delafiscalizacion deportiva, llevaaque Coldeportes seainefectivo en
el gercicio de ambos tipos de fiscalizaciones.

Concentracion de la propiedad

El articulo 30 delaLey 181 de 1995 rezaque “ el nUmero minimo de
socios 0 asociados de los clubes con deportistas profesionales estara
determinado por el capital autorizado o el aporteinicial” seginunaserie
de rangos a los cuales se ata e capital autorizado o aporte inicia al
nUmero de socioso asociados. El paragrafo del mismo articulo dice que
“losclubesdefutbol profesional enningln caso podrantener unndmero
inferior a dos mil (2000) socios 0 accionistas’. Una observacion
desprevenida de esta disposicion podria llevar a concluir que, por
giemplo, en e caso del futbol al menos 2000 individuos debieran ser
propietarios del club.

Sin embargo, la realidad es muy distinta. No es lo mismo ser
accionista“propietario” deun cluby ser “socio” detal entidad. Por
ello, envariosclubesmuy pocaspersonasposeen el mayor porcentaje
del capital del club pero un nimero enorme de individuos tiene la
mayor proporcién de derechos o “acciones’, lo cual puede llevar a
laequivocadaconclusién de quelapropiedad de tal es entidades esta
democratizada, o quefue uno delosobjetivosdel citado articulo de
laLey 181 de 1995. Tres gjemplos. En el Nacional 54 accionistas
poseen el 85.94% del capital, mientras que 5.439 socios poseen el
99% delosderechos; en el América 30 accionistastienen el 47% del
capital al tiempo que 2.402 tienen el 98.70% de los derechos o
“acciones’; y en el Unién Magdalena 15 socios poseen el 56% del
capital del club mientras que 2.076 socios poseen el 99.2% de los
derechos o “acciones’”.

Sobre la base de lo anterior se puede concluir que € objetivo de
democratizar 1a propiedad no se halogrado en lamayoriade clubes, no
obstante existir notables excepciones como el Cali, el Pasto o0 el Once
Caldas. Es de resatar que en e equipo vallecaucano no existe
concentracion ni decapital ni dederechos, todavez quecadasociotiene
unaaccion y un derecho.

Propuestas
Régimen Societario Especial, RSE

Paralos problemasderentabilidad, transparenciay democratizacion
delosclubes se propone un Régimen Societario Especial (RSE) conlos
siguientes componentes: (1) Régimen de Conversion, (2) Régimen
TributariodeTransicidn, (3) Fortal ecimientodelafiscalizacidnsocietaria
y deportivay (4) incentivos para el aumento de inversion.

Régimen de Conversion

El Régimen de Conversion es la figuralegal que permite hacer €
transito deasociacioneso corporacionessinanimo delucroasociedades
comerciales. Dentro de las sociedades comerciales se ha escogido la
sociedad anénima. Teniendo en cuenta lo anterior, se procedera a
explicar por qué se escoge la Sociedad Andnima como tipo asociativo
del RSE, y luego seexplicaraen queconsisteel RégimendeConversion.

» La Sociedad Anénima como modelo adecuado para €l deporte

profesional

La Corte Constitucional, en una de las sentencias mas importantes
para el deporte profesional, se refirié a la naturaleza empresarial de
dicha actividad, en los siguientes términos.

“(...) las asociaciones deportivas, si bien no tienen &nimo delucro, y
no son por ende sociedades comerciales, si gercen una actividad
econOmica, puesto gque contratan jugadores, reciben ingresos por
conceptos de ventas de entradas a los espectéculos y derechos de
transmision, promocionan marcas, €etc., pues son ‘titulares de los
derechos de explotacion comercial de transmision o publicidad en los
eventos del deporte competitivo’ (Articulo 28 delalLey 181 de 1995).
[Las entidades deportivas] son entonces verdaderas empresas, en €
sentido constitucional del término” .2

A pesar de lo anterior, la inmensa mayoria de los clubes est4
constituidacomo CorporacionesoAsociacionessinanimodelucro®. En
efecto, esto ocurreen 17 delos 18 equiposdela*” primeraA”, mientras
gue uno solo, € Chico FC, est4 organizado como sociedad anénima.
Como severa, enlaformaasociativadominante del futbol colombiano
esta el origen de sus problemas de rentabilidad.

Por tanto, el presente proyecto de ley consagra €l marco legal que
permitequel osclubeshagan el transito de Corporaci onesoAsoci aciones
sin animo de lucro hacia Sociedades Andnimas. Se pretende que, por
medi o deincentivos, dichasentidadesdeportivaseventua mentecoticen

5 El informe de la Superintendencia no sefiala qué rubros conforman los
ingresos y los gastos no operacionales.

6 Lacompetenciaespecial paralos clubes con deportistas profesionales se
limitaaverificar el origen delosrecursosempleadosen laadquisicion de
titulosdeafiliacion, accioneso aportesental esentidadesdeportivas. Este
es uno de los casos en que dicha superintendencia se limita a col aborar
en lafiscalizacion de entidades que no estén sometidas a su vigilancia
permanente. (REYES VILLAMIZAR Francisco, “ Derecho Societario”,
Tomo |l, Editorial Temis S. A., Bogotd, 2002, p. 509).

7 Estainformacion se basa en lo sefidlado sobre el particular en e citado
informe de |a Superintendencia de Sociedades.

C-320/97.

“Toda corporacién que persigue ganancias apreciables en dinero o
ventajas patrimonialespararepartir entrelosmiembrosquelaforman, se
denomina sociedad (...) En cambio, las demés corporaciones que no
buscan lucro apreciable en dinero pararepartirse entre | os asociados, no
son sociedades; generalmente se les denomina asociaciones’ (VALEN-
CIA ZEA, Arturo, “Derecho Civil”, Tomo |, Parte General y Personas,
11 ed., Bogoté, Temis, 1987, p. 493). Citado por: “ Derecho Societario”,
Tomo |, Op. Cit., p. 63.
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sus acciones en € mercado publico y que puedan ser Sociedades
Andnimas abiertas. Se espera, por consiguiente, que las entidades
deportivas tengan una forma asociativa adecuada para una empresa
comercial, a mismo tiempo que se permitadar un primer paso paraque
estas se democraticen en su propiedad.

L ascaracteristicasdelasociedad anénimahacen quesealaideal para
grandesempresas, y |osclubescon deportistasprofesional es, enespecial
en e futbol, lo son. Es evidente que las entidades con deportistas
profesionalesgjercen unaactividad comercial “dondeel &nimodelucro
se posa en cabeza de todos sus artifices, desde € jugador hasta €l
dirigente pasando por los jefes de prensay de publicidad, médicos de
cas todas las especialidades, empresarios de television, de radio, de
periédicos, y noolvidando alasempresasdelaslineasdetransporteque
van hastal osestadios, ni alosfabricantesdedistintivosdelosequipos’**
Por ello, “el deporte practicado profesional mente debe ser considerado
como uno delos componentes esencial es de unaimportantey compleja
actividad comercial eindustrial” - El futbol,, concebido como empresa,
al igual que otros deportes, esun negocio en €l que seinvierten grandes
cantidades de dinero, en parte debido alasatas sumas en que se cotizan
los jugadores’*2

A este respecto seflala la Superintendencia de Sociedades que “S
bien las entidades sin animo de lucro dentro de las cuales estan los
clubesdefutbol primeraA no tienen como finalidad reportar utilidades
para ser distribuidas entre los asociados, es necesario que Sus
administradores hagan de su actividad un negocio rentablecon el finde
reinvertir las ganancias en proyectos que reporten crecimiento de la
entidad y del sector’** ¢Algo mejor para hacerlas rentables que la
sociedad prototipo de las sociedades de capitales, es decir, la sociedad
anénima? En abstracto, este tipo de sociedad comercia tiene las
siguientes ventgjas'*

a) Limitacionreal delaresponsabilidad hastael monto de susaportes
(incluida lalimitacién ante obligaciones laborales y fiscales);

b) Facilidad de emitir acciones (y por tanto definanciarse) mediante
simplereglamentacién por parte delajuntadirectivay sin necesidad de
reforma estatutaria, mientras existan acciones en reserva;

¢) Facilidad de negociacion delas acciones por medio de entregadel
titulo, endoso y registro en el libro de accionistas;

d) Posibilidad de establecer un derecho de preferencia en la
engjenacion de acciones, en favor de la sociedad, los accionistas o
ambos, mediante clausula estatutaria;

€) Organizacién de la administracion a partir de la participacion
porcentual de las distintas facciones de accionistas, mediante eleccion
delajuntadirectiva por e mecanismo del cuociente electoral.

En cuanto alas desventgjas se tiene:

a) En principio, carenciade vocacion directadelos accionistas para
participar en la administracion de los negocios sociales;

b) Estructuramascompl g/ ay costosaquel asdemésformasasociativas,
¢) Pluralidad de minimo cinco accionistas;

d) Revision fiscal obligatoria y gercida por un contador publico
matriculado;

€) Se considera una causal de disolucion s més de una persona esta
en cabeza de mas del 95% de las acciones;

f) Procesoliquidatorio mascompl g o queen otrasformasde sociedad
comercial.

Son estas las consideraciones por las cuales se cree que es més
adecuadaparal osclubescondeportistasprofesionaleslaformaasociativa
de la sociedad anénima que | as actual es asociaciones o corporaci ones.

Ahora bien, para e caso concreto de los clubes con deportistas
profesionales, algunas ventajas para otro tipo de negocios podrian ser
desventgjas paratal actividad y viceversa. Asi, por g emplo, laventaja
delaposibilidad deestablecer underecho depreferenciaenlaenajenacion
de acciones en favor de la sociedad, |os accionistas 0 ambos mediante
clausula estatutaria seria una desventgja en los clubes de fatbol pues

colisionaria con el objetivo de democratizar la propiedad. Un caso
contrario seria la hipotesis en la que la revision fiscal obligatoria 'y
gjercidapor un contador publico matriculado es unaventaja paratales
entidades deportivas, teniendo en cuentalamagnitud del negocio y su
propension aque se utilice paraactividadesilicitas. Laconclusion ala
gue llega Supersociedades en ese sentido es que “ para obtener mejores
resultados econdmicos es importante contar con una excelente
organizacion administrativa, [y] para €ello es primordia implantar
medidasde control interno que permitan auditar laactividad, ademasde
adoptar un plan de cuentas que facilite una informacion clara y
confiable”’*>

» Sociedad Andnima Abierta

Inglaterrafue el pais pionero en la cotizacion en labolsade valores
de los equipos de futbol. En ese pais no solo equipos de su primera
division (Premier League) sino también de la segunda division (First
Division) han sido aceptados por la Bolsa de Londres. El Tottenham
Hotspur fue el primero en 1983y en laactualidad equiposdelatalladel
Chelsea, el Newcastle o el Manchester United siguieron su g emplo.

“El caso mas citado alo largo de laliteratura econdémica-deportiva
hasido el del Manchester United, queefectué susalidaenjuniode 1991,
colocando el 38% de su capital aun precio de salida de 3,58 libras la
accion. Desde su entrada en la bolsa ha multiplicado su valor y la
financiacion conseguidale ha permitido realizar fichajes de categoria,
ganando numerosostitul ostanto britani coscomo europeos; asuvez, los
ingresos publicitarios y de merchandising han aumentado
considerablemente, provocando mejoras en |os beneficios al canzados.
Todo €ello hace del Manchester € paradigma de una salida a bolsa
exitosa, convirtiéndose en un giemplo para el resto de clubes’ ¢

En Esparia, de otro lado, la salida a la bolsa de los clubes es
considerada como una excelente aternativa para financiarse”

» Marco legal para hacer |la transicion de entidades sin animo de
lucro a sociedades comerciales

Aunque € articulo 29 de la Ley 181 de 1995 o “ley del deporte”
sefidlaquelos clubes con deporti stas profesional es pueden organi zarse
como asociaciones deportivas sin animo de lucro o como Sociedades
Andnimas, no hay ningiin mecanismo juridico permitahacer el transito
detales asociaciones sin animo de lucro en sociedades comercialessin
gue previamente se extingan. Para poder comprender [o que se sugiere
al respecto esimportantetener claridad sobrelosconceptosdetransfor-
maci6n de sociedades comercialesy de conversion de asociacionessin
animo de lucro en tales sociedades mercantiles.

L atransfor maci én de sociedadescomercial esse presentatinicamente,
valga la redundancia, entre sociedades comerciales, es decir, entre
aquellas formas asociativas consagradas en € Libro Segundo del
CaodigodeComercio(C. Co.). Enefecto, el inciso 1°del articulo 167 del
C. Co. reza que “una sociedad podra, antes de su disolucién, adoptar
cualquieraotra de las formas de sociedad comercial reguladas en este

10 DAMIAN RIOS Leandro, “Sociedades Andnimas Deportivas’, Portal
Bioceanico, Argentina, 2001. Tomado de: www.portal bioceanico.com.

11 Ibidem. En el mismo sentido se expresd la Corte Constitucional enlaC-
320/97.

12 Corte Constitutional, Sentencia T-498 de 1994. MP: Eduardo Cifuentes
Mufioz.

13 Informe Desempefio Financiero Clubes con Deportistas Profesionales.
Fatbol Primera“A”, Op. Cit.

14 Tomadas de: “Derecho Societario”, Tomo I, Op. Cit., pp. 66-67.

15  Informe Desempefio Financiero Clubes con Deportistas Profesionales.
Fatbol Primera“A”, Op. Cit.

16 FERNANDEZ FERNANDEZ Loretoy otros, “Financiacion de entida-
des deportivas en el mercado bursétil: Factoresinfluyentesen lasalidaa
bolsa de los clubes de futbol y su posterior evolucion”, Universidad de
Santiago deCompostel a, Facultad de CienciasEcondmicaseEmpresariais,
p. 9.

17 |bidem, p. 4.
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codigo, mediante una reforma al contrato social”. De este modo, una
soci edad deresponsabilidadlimitada, por g empl o, puedetransformarse
en una sociedad andnima mediante una simple reforma a sus estatutos
sociales®

De acuerdo con lo anterior, € relativamente sencillo procedimiento
descrito en el parrafo anterior no se puede aplicar, en general, para el
trénsito de unaasociacion o corporacion sin dnimo delucro acualquier
tipo de sociedad comercial sin que se haya producido una previa
extincion de la asociacion®. En efecto, se tiene “como reglagenerael
[que] noesviableel transito delaspersonasjuridicassin animodelucro
hacia las sociedades, sin que se haya producido previa extincién de
aquellas’®

Sin embargo, hay precedentes en nuestralegislacion para que, bajo
situaci ones excepcional es en algun sector como esel caso delosclubes
con deportistas profesional es, se haya consagrado un régimen especial
en cuanto a mutacion societaria. En efecto, como consecuencia de la
crisis del sector cooperativo en 1998, € gobierno expidio € decreto
2331 de 1998, dentro del cua se dispusieron medidas de emergencia
parael sector financiero, especialmentedirigidasatal sector. Unodelos
articulos de dicho decreto (inciso 2° articulo 10) permitio a las
cooperativashacer laconvers 6nasoci edadesandnimas. Estadisposicion
fue posteriormente consignada en su esencia en € numeral 7 articulo
19.2delaLey 510 de 1999, con motivo reformafinancieraexpedidaen
ese ano. Asi las cosas, se puede concluir que, aungue por reglageneral
no esposi blehacer transformaci onesdeasoci acionessinanimodelucro
ensociedadescomercial es, llo puedeexceptuarseatravésdel egislacion
expresaque consagre unaexcepcion adichareglagenera®, atravésde
lasconversiones. En ese sentido ladoctrinahadicho que®laconversion
a gue hace referenciala citada Ley 510 de 1999 podria ser entendida
comotransfor macion deunapersonajuridicadenaturalezano societaria
encompafiiapor acciones’ 2 Teniendo en cuental o anterior, seconcluye
gueatravésdelafiguradelaconversion esposible quelosclubeshagan
el trénsito de asociaciones o0 corporaciones sin animo de lucro a
sociedades andnimas.

Ahorabien, como sedijo, unodelosobjetivosdel Régimen Societario
Especial es que los clubes deportivos se constituyan como sociedades
anoénimas abiertas, paralo cual sedispone, primero, quetal esentidades
se constituyan en sociedades anénimas, para que luego, mediante
incentivos, hagan lo propio en sociedades anénimas abiertas. Para
lograr lo anterior se necesitacumplir dos etapas, tal como se observaen
el siguiente esquema.

Asouacu?r,\o . Sociedad
Corporacion Sociedad L.
. — . — Anonima
sin animo de Anonima .
Abierta
lucro

Se tiene entonces que en la primera etapa se haria la conversion a
sociedad anénima y en la segunda € transito a sociedad anénima
abierta.

Etapa 1. Conversién

Lapropuestaconsistequelosclubesse conviertan enun plazo dedos
anosapartir delavigenciadelaley en SociedadesAndnimas* normales’,
pero con un objeto socia especifico y uniforme paratodos |os clubes.
Deestaforma, el régimen legal que se consagre seriael general paralas
Sociedades Andénimas con ese objeto socia, en donde habria un
régimen especia frente algunas materias para las sociedades con el
objeto social. Esto eslo mismo que ocurre en las entidadesfinancieras,
a las cuaes no se les llama, por gemplo, Sociedades Anénimas

Financiaras (SAF) sino que son SociedadesAnénimas con un objeto
social determinado, que para acceder a €l se requieren ciertos
requisitos y autorizaciones, en donde luego estan regidos por un
régimen especial®

» Efectosjuridicos de la Conversion

Se hadicho que la conversion de asociacionesy corporaciones sin
animo de lucro se equipara a la transformacion entre sociedades
comerciales. Por lotanto, susefectos sonlosmismos, |oscual espueden
observarse desde tres puntos de vista: (1) en relacion con la sociedad,
(2) conlos sociosy (3) con terceros™

1. En relacion con la sociedad

El efecto principa en este sentido es que la sociedad no tiene
solucion de continuidad. Esto significa que se mantiene incélume
durante la mutacion corporativa, en virtud de que no hay disolucién
previade la sociedad, asi como tampoco hay transferencia patrimonial
alguna. A partir de lo anterior se infieren los demés efectos de la
conversionincluidoslostributariosy lospatrimonia esqueacontinuacion
se expondran.

* Tributarios

La conversion de los clubes en sociedades anénimas abiertas, a
asimilarse a la transformacion, seria neutra desde el punto de vista
fiscal. Esto ocurre porque “ de la solatransformacion o cambio de tipo
societarionosederivalaexistenciadeundividendo, puesal transformarse
unacompania, su patrimonio, antesy despuésesel mismo, y por el solo
hecho de latransformacién no se desprende ni se produce distribucién
de utilidades’

» Patrimoniales

De acuerdo con |o anterior, € patrimonio se mantiene exactamente
igual. De manera que las obligaciones con terceros no varian. En
consecuencia, no hay novaciones subjetivas de obligaciones ni
subrogaciones crediticias de ningunaindole. |gualmente, latitularidad
de los activos tampoco sufre variacion alguna.

18  Las sociedades comerciales son de cuatro tipos: Colectiva, comandita
(por acciones o por partes de interés), de responsabilidad limitada y
sociedades anonimas (abiertas o cerradas). Paraque una sociedad delos
tres primerostipos mencionados se transforme en unasociedad anénima
es suficiente con hacer una reforma estatutaria.

19  Laextinciénsedacuandoculminael procesoliquidatorio. Deestaforma,
laextincidn se presenta con (1) lafinalizacién de todas | as operaciones
juridicasy econdmicasrelacionadas con laempresay (2) con e cumpli-
miento pleno de las formalidades que laley exige para que la sociedad
desaparezca definitivamente ante socios y terceros (REYES
VILLAMIZAR Francisco, “ Derecho Societario”, Editorial TemisS. A.,
Bogota, 2002, Tomo I, p. 225).

20  |bidem p. 62.

21 Seconsideraquelosregimenes especial esde mutaci6n societariasolo se
pueden consagrar cuando medien situaci ones de emergenciaeconémica
en algun sector, tal como ocurre con los clubes con deportistas profesio-
nales.

22 “Derecho Societario”, Tomo |1, Op. Cit., p. 64.

23 Losconocedoresdelaprobleméticadel futbol por |o general citan como
model o las Sociedades Andnimas Deportivas (SAD) espariolas. Consa
grar dichas SAD implicariacrear un nuevo tipo social dentro del Codigo
de Comercio, situacion que no se considera técnica desde € punto de
vista juridico. Ademas, sus efectos précticos son los mismos en la
iniciativague aqui se propone, entre otras cosas, porque el objeto social
delasSAD deEspafiaescasi idénticoal queel presenteproyecto propone
para el Régimen Societario Especial.

24 Loqueenestesentido seeshozaraajenoal proyectodeley quesepropone
sefundamentaen el andlisisrealizado por: “ Derecho Societario”, Tomo
[, pp. 46-52.

25  |bidem, p. 48 apartir delareflexion de: SANIN BERNAL, Ignacio, “Un
nuevo derecho societario: El propuesto desde el estatuto tributario”,
Medellin, Biblioteca Juridica Diké, 1999, p. 267.
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2. En relacion con los socios

Deacuerdo conlo propuesto en el proyecto deley, lasconsecuencias
de laconversion en este sentido se observan desde €l punto devistade
la responsabilidad de los socios y en la relacion de estos con su
participacion en el capital de la entidad, antes y después del transito
corporativo.

* Responsabilidad

L aresponsabilidad delossocios serialadelas sociedades andnimas,
la cual, como regla general, seria hasta el monto de lo aportado. En
realidad, seriaunaresponsabilidad mayor alaactual pueslossociosde
las asociaciones deportivas sin animo de lucro no responden con su
patrimonio. No se descarta en consecuencia estudiar la posibilidad de
unificar el régimen de responsabilidad de los socios de los todos
CLUBES, independientemente de su régimen asociativo.

* Participacion en € capital
El proyecto deley dispone que “los asociados recibiran accionesen

proporcion a sus aportes en la fecha de la respectiva asamblea que
determinala conversion” (Articulo 2°).

3. Enrelacion con los terceros

El articulo 169 del Codigo de Comercio esclaro a respecto: “Si en
virtud delatransformacién se modificalaresponsabilidad delossocios
frente a terceros, dicha modificacién no afectara las obligaciones
contraidas por lasociedad con anterioridad alainscripcion del acuerdo
de transformacion en el registro mercantil”.

De manera que para el caso de los clubes laresponsabilidad de los
aportantes por las obligaciones contraidas hasta antes de hacerse la
conversion seralade las entidades sin animo de lucro, pero unavez se

efectlie dicha figura estos se convertiran en socios de una sociedad
anonima, y por tanto, responderédn como tales.

Etapa 2: El transito a Sociedades Andnimas Abiertas

Se propone que, unavez se constituyan en sociedades anénimas, los
clubesmedianteincentivostributari osse organi cen soci edadesanénimas
abiertas. Bgjo la legislacion actual, juridicamente, es perfectamente
viabley por tanto sobreéd particular no seproponemodificacionalguna.
En este sentido, varios conocedores de la problematica del deporte
profesional sugieren que la Conversion se haga directamente hacia
Sociedades AndnimasAbiertas, con €l propésito de que sean entidades
mas democréti casen su propi edad y funcionamiento. Lo queocurre, sin
embrago, es que “en estricto sentido el legislador no ha previsto dos
modalidades de sociedades andnimas’? pero “las normas propias del
mercado publicodeval oreshan configurado unafisonomiadiferenciada
para aguellas compafiias que negocian sus acciones en bolsas de
valores. Por ello puede hablarse en la terminol ogia contemporanea de
sociedadesandnimasabi ertaso cerradas, segunel régimendecirculacion
de las acciones en que se divide su capital” "

Teniendo en cuental o anterior, no se consideratécnico consagrar un
nuevo tipo soci etario que no esté consagrado en el Codigo de Comercio.
Si los clubes deciden hacer €l transito hacia sociedades an6nimas
abiertas, lo podran hacer con las modificaciones que agui se proponen
y lalegislacion comercial vigente.

Régimen Tributario de Transicion, RTT
En laactualidad & régimen tributario es distinto paralos clubes que
estén constituidoscomo asociacionessinanimodelucroy paraaquellos
organizadoscomo SociedadesAnodnimas. Lasiguientetablamuestralas
similitudesy las diferencias entre uno y otro régimen®

Régimen general delas S. A.

Régimen especial

Tarifadel 35%.

Tarifadel 20%.

La base esta conformada por la renta liquida gravable®,
ordinariamente.

Labase es el beneficio neto o excedente®

Estan excluidos de renta presuntiva.

Estan sometidos ala renta presuntiva*

Solamenteestén exentaslasrentasexpresamente consagradasenel
Estatuto Tributario.

La utilidad neta estara exenta del impuesto de renta, siempre y
cuando se cumplan ciertos requisitos de procedimiento, talescomo
presentar la renta dentro de los plazos que sefide el Gobierno
Nacional parael periodo.

Seles aplica el sistema de renta por comparacion patrimonial®

No seles aplica el sistema de renta por comparacion patrimonial.

Estan sometidas al sistemaintegral por inflacion, salvo expresas
EXCEPCiONES.

No estan sometidas a sistema integral por inflacion.

Laretencion en lafuente comprende un conjunto de conceptos de
cierta complejidad.

Hay excepciones al pago de retencion en la fuente.

La contabilidad, inscripcion y registro se rigen, bésicamente, por
el Cbédigo de Comercio y normas reglamentarias.

Lacontabilidad, inscripcidny registroserigen por normasespeciales.

El plazo para declarar es el general.

El plazo para declarar es el general.

Deben calcular € anticipo por el siguiente periodo.

No estan obligados a hacer el calculo del anticipo.

26 “Derecho Societario”, Tomo I, Op. Cit., p. 71.
27 Ibidem.

28 El cuadroestomadode: LEGIS, “Régimen explicado derenta’, septiem-
bre de 2002, p. 18.

29  Larentaliquidaestaconformadapor larentabrutamenoslasdeducciones
guetengan causalidad con laactividad desarrollada por €l contribuyente
y cumplan con los demés requisitos legales. (Ibidem, p. 28).

30  Esdresultadoderestar delatotalidad delosingresosdelasentidadescon
régimen tributario especial, los egresos de cuaquier naturaleza que

guarden causalidad con el desarrollo del objeto socia de las mismas.
(Ibidem p. 15).

31 Esunarentaliquidaespecia gque se determinacon baseen €l patrimonio
liquido y bruto del periodo inmediatamente anterior a que se declara,
previadepuracién del patrimonioy aplicacion del porcentaje correspon-
diente. Laley presume de derecho que el patrimonio liquido o bruto debe
rentar como minimo el porcentaje que establece durante un periodo
fiscal. (Ibidem p. 28).

32  El sistemadecomparacion de patrimoniosesun sistemaespecial derenta
gravableen €l que segravan las diferencias patrimonial es no justificadas
en un periodo. (Ibidem, p. 17).
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Lo anterior muestraque el régimen tributario de un club organizado
como soci edad anénimaesmucho masexigentequeel deunaasociacion
sinanimo delucro, situacion guetienea menosdosinconvenientes. En
primer lugar, conlasituaciénfinancieraactual delosclubesel impuesto
derentaordinario puedeser unacargatributariademasi ado exigente. En
segundo lugar, evidentementel os clubes constitui dos como Sociedades
Andnimas tienen un régimen tributario claramente desventajoso con
relacion a aquellos organizados como Corporaciones o Asociaciones
sin animo de lucro.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que un plazo de dos (2) afios los
clubesdeberan hacer € trénsito a sociedades andnimas, lapropuestaen
este sentido es unificar e régimen tributario de todos los clubes con
deportistas profesionales a partir de la vigencia de la ley, en donde
transitoriamente, por cinco afios, seria € de las Corporaciones o
Asociacionessinanimodelucro, siemprey cuandoinviertanlatotalidad
desusutilidadesen €l club® Dosrazones principa mentejustifican esta
propuesta.

Laprimeratienequever conlaunificacion del régimentributario en
la forma mas favorable para los clubes. En efecto, no tendria mucho
sentido aumentarle los impuestos a unas entidades que estan en crisis
financiera, en un proyecto deley quetiene precisamente por uno de sus
objetivos salvarlos de tal crisis econdmica. Y la segunda que, no
obstante lo anterior, se considera que con las propuestas del presente
proyecto de ley las entidades con deportistas profesional es deberan ser
entidades bastante rentables, a las cuales, en el mediano plazo, no
tendriapor quédarsel esun sistematributario de Corporaci on 0Asociacion
sin animo de lucro.

Por otra parte, con € fin de incentivar la democratizaciéon de la
propiedad, se planteatambién que aquell os clubes que hagan €l trénsito
hacia Sociedades Andnimas abiertas tengan la posibilidad de que por
cinco afos mas (es decir, diez en total) se les cobije con € régimen
tributario de transicion.

Finalmente, debe sefialarse que con e RTT el fisco naciona no
tendriaun detrimento en susrecaudos. Mésaun, esteseveriabeneficiado
en el mediano plazo, toda vez que con €l RTT, junto a las demés
propuestas de este proyecto de ley, los clubes deberan ser entidades
rentables que una vez finalice € tiempo del RTT, con lo cual seran
sociedades contribuyentes del impuesto de renta ordinario.

Fortalecimiento de la fiscalizacion societaria'y deportiva
Parafortalecer lafiscalizacion societariay deportiva, y asi aumentar
latransparencia de las entidades deportivas, en este proyecto deley se
propone:
(2) Unificar lafiscalizacién societaria.
(2) Darlaposibilidad devetar adirigentessinlascalidadesnecesarias
para ser dirigentes deportivos.

(3) Aumentar la capacidad sancionatoria de Coldeportes, y

(5) Envirtud del model o societario propuesto como obligatorio para
los clubes, la consagracion de la obligatoriedad de revisor fiscal.

Se consideraque antes que ser esto unacargaparataleslosclubeses
un beneficio para ellos. De hecho, ladirigencia del Chicé FC* Unico
club de la primera division del futbol constituido como sociedad
anénima, considera que una de las ventgjas de la forma asociativa
escogida por ellos es precisamente tener la fiscalizacion de la
Superintendencia de Sociedades. M as aun, en Espafia se consideraque
uno de los factores determinantes que para que un Club pueda sdlir a
mercado bursdtil eslatransparenciaenlagestion® |o queindudablemente
es més probable si se tiene un érgano estatal que esté velando porque
ello ocurra

1. Unificacion de la fiscalizacion societaria

En la legidacion actual la Superintendencia de Sociedades gjerce
tres grados de fiscalizaci 6n societaria: inspeccion, vigilanciay control.
El primero esel grado mésleve, razon por lacual, engeneral, suacance
es meramente informativo sobre las actividades de la sociedad. El

segundo, es una atribucion de caracter permanente que “consiste
esencialmente en lafacultad develar paraque las sociedades sometidas
a dicho grado de fiscalizacién se ajusten en su formacion vy
funcionamiento y en el desarrollo de su objeto social alaley y asus
propiosestatutos. A diferenciadelaaplicacionuniversal delainspeccion,
solamente estan sujetas a la Vigilancia aquellas compafiias sobre las
cuales se configure una causal legal que implique una fiscalizacién
permanente sobre la sociedad”** Y € tercero, €l grado del Control, es
una atribucion excepcional para casos criticos.

El presente proyecto de ley propone como causal legal €l que, en
materia de fiscalizacion societaria, todos los clubes con deportistas
profesionales de futbol estén o no constituidos como sociedades
anénimas, estaran bajo € grado de vigilancia “permanente” de la
Superintendencia de Sociedades®” Este es €l grado de fiscalizacion en
el que estén las empresas més grandes del pais, es decir, aquellas que
tienen activos o ingresos iguales o superiores a veinte mil salarios
minimos|egalesmensuales® Deestaforma, por unaparte, selequitaria
tal competenciadefiscalizacién aCol deportes, dgjando queunaentidad
especializada en la vigilancia de asociaciones lleve a cabo tal labor
fiscalizadora. Por otra parte, el articulo permite que Coldeportes se
concentre en lafiscalizacion deportiva, con [0 que se esperaunamayor
eficacia en ambos tipos de fiscalizacion.

2. Derecho de veto®

Otra propuesta para aumentar la efectividad de la fiscalizacion
deportivay societaria, es darle un tipo de derecho de veto a un comité
conformado por e Director de Coldeportes, el Superintendente de
Sociedadesy el Presidente de la Federacion respectiva. El objetivo de
esto esimposibilitar €l gercicio deladireccion deportivaapersonasde
dudosa reputacion, sobre las cuales se puedan tener indicios de que
podrian utilizar los clubes para actividades inadecuadas en su labor
comodirectivosdeportivos. Estapropuestasebasaen €l articulo 326 del
Estatuto Financiero, que habla sobre las funciones y facultades de la
superintendencia bancaria.

3. Aumento de la capacidad sancionatoria de Coldeportes

Parafortal ecer lafiscalizacién deportivase aumentalacapacidad del
Director de Coldeportes para imponer multas, pasando de 100 a 200
salarios minimos legales mensuales. De esta forma, en tal sentido se
iguala la facultad de Coldeportes con la de la Superintendecia de
Sociedades (articulo 86 numeral 3 Ley 222 de 1995).

4. Obligatoriedad de revisor fiscal

Todas | as sociedades andnimas deben por ley tener un revisor fiscal.
Esteesun requisito quecontribuyeal fortalecimiento delafiscalizacion
delosclubes, teniendo en cuentaque no esexigido alas Corporaciones
0 Asociaciones sin animo de lucro.

33  Estaesunaideadel doctor LuisBedoyaGiraldo, PresidentedelaDivision
Mayor del Futbol Colombiano, DIMAY OR.

34 Opinién del doctor Mariano Diaz, Presidente del Chico FC.
35 FERNANDEZ FERNANDEZ Loreto y otros, Op. Cit., p. 12.
36  “Derecho Societario”, Tomo |, Op. Cit., p. 487.

37 No debe olvidarse que todos los clubes con deportistas profesionales
tendrén a partir de lavigenciade laley dos afios para hacer € transito a
sociedades anénimas. Por |o tanto, 10 que agui se propone es que apartir
delavigenciadelaley losclubesdefuthoal, independientementedesi han
hecho o0 no la conversion tendran vigilancia permanente por parte de
Supersociedades, en materia societaria.

38  Sisetomanlosresultadoscontablesde2003y el valor del salario minimo
legal del mismo afio, solamente €l Cali, el América, el Nacional, Millo-
narios, Santa Fe, el Medelliny el Once Caldas estarian bajo €l grado de
fiscalizacion que se propone, teniendo en cuenta el valor de sus activos.
Si el tema se observa seguin los ingresos | os Uni cos equi pos estarian bajo
tal grado defiscalizacion serian el Medellin, el Cali, Nacional, América.
(Véase “Informe Desempefio Financiero Clubes con Deportistas Profe-
sionales. Futbol Primera“A”, Op. Cit.).

39  Estaesunaideadel doctor Eduardo Charry.
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I ncentivos para el aumento deinversion

Como sehavisto, deunaformau otra, todas | as propuestas del RSE
estan encaminadas aaumentar la confianzadelosinversionistasen los
clubes. Asi, como sedijo, se pretende que con €l régimen de conversion
dichasentidades deportivas tengan un model 0 societario acorde conlas
enormes sumas de dinero gque ellas mangjan. El RTT, por su parte,
pretendecrear unascondicionestributariasqueincentivenlarecuperacion
economica de tales entidades deportivas. Finalmente, la unificacion y
fortal ecimiento del afiscalizaci én deportivapretende, desdeestadptica,
dos cosas. Laprimera, brindar la suficiente confianza alos eventuales
inversionistas sobre el mangjo de sus dineros. La segunda generar las
condiciones de confiabilidad necesarias para su incorporacion en el
mercado publico devalores, lo cua, ademéas de ser unaexcelenteforma
de acrecentar e valor de sus inversiones, es un primer paso para
democratizar la propiedad sin poner en riesgo la rentabilidad de las
entidades deportivas.

Como complemento a lo anterior, € presente proyecto tiene dos
propuestas. En primer término, se eliminalalimitacion consagradaen
€l inciso 3° del articulo 29 delaLey 181 de 1995, la cual no permite a
ninguna personanatural o juridica poseer masdel 20% delostitulosde
afiliacion, accioneso aportesdetal esclubes. Enrealidad, loexcepcional
es el limite consagrado en la anterior disposicion pues € limite que
consagra el Cédigo de Comercio es del 95% de | as acciones™

Podria pensarse que lo anterior es una contradiccion frente al
objetivo de democratizar la propiedad de los clubes. Sin embargo, 10
gue aqui sebusca, naturalmente, estodo |o contrario, pero no mediante
disposiciones gjenas alas realidades del futbol o que sencillamente no
se cumplen, tal como ya se explico.

Como se observo también, el deporte profesional, y en especial €l
fatbol, es una empresa, un negocio de enormes dimensiones que
requiere parasu efectivo funcionamiento no solo un model o societario
acordesinotambién el ingreso degrandescapital es, parapoder competir
en el mercado global deestedeportetanto en el campo econdémico como
en €l deportivo.

Asi las cosas, € objetivo de la primera iniciativa es permitir e
ingreso de grandes capital es alos clubes colombianos, tal como ocurre
en el mundo entero. En efecto, “en Alemanial oslaboratorios Bayer son
duefios de dos clubes. €l Bayer Leverkusen y el Bayer Uerdingen. En
Inglaterra la empresa de computadoras Astrad es duefia del club
Tottenham Hotspur, y €l grupo Walker lo esdel club Blackburn Rover.
En Holanda, laempresade el ectricidad Phillips es dueiiadel club PSV
de Eindhoven. En Francia, la Peugeot tenia su propio club de futbol
desde la década del veinte, y ahora es duefia del Sochaux. En Italiala
empresa que fabrica cubiertas de autos Pirelli es duefia del Inter; la
automotriz Fiat 1o es de la Juventus; y e grupo petrolero Mantovani
dirige la Sampdoria’# La democratizacion de los clubes que se busca
en este proyecto de ley parte de la base de que sean rentables. Si una
empresa, cualquiera que esta sea, no es rentable, nadie va a comprar
accionesen ella. Més aln, ni siquierapodriallegar a mercado publico
devalores, y por tanto, ser sociedad andnima abierta.

En segundo término, se propone derogar €l articulo 30 de lamisma
ley, el cual enlazael nimero minimo de socioso asociadosdelosclubes
con deportistas profesionales a su capital autorizado o el aporteinicial.
Como sedemostro, losrequisitos minimos de nimerosde sociosno han
servido al fin de democratizar los clubes con €l que se crearon. Por lo
tanto, se considera que lo que se propone es mucho mas realistaen €
camino de tener equipos rentables y eventualmente con su propiedad
democratizada.

En conclusién, las referidas limitaciones se eliminan con €l fin de
hacer de los clubes unas entidades rentables que permitan su
democratizacion. Como sehavisto, el deporteprofesional y, enespecial
el futbol, es un negocio de enormes dimensiones que requiere paraun
efectivo funcionamiento no solo un modelo societario acorde sino
también el ingreso de grandes capitales, para poder competir en el
mercado global de este deporte. Con lostopesalapropiedad accionaria

y las exigencias en materia de socios, aunque no eficaces como sevio,

lo que sehaceesdesincentivar larentabilidad delosclubes, entanto que
no permite el ingreso de grandes capitales sanos a tales entidades. Asi
lascosas, seesperaquelo propuesto en el proyecto promuevalallegada
de grandesinversionistas alos clubes con deportistas profesionales, tal

como ocurre en todo e mundo.

Por otra parte, se mantiene la limitacion de que “ninguna persona
natural ojuridicapodraparticipar enlapropiedad demasdeun club del
mismo deporte, directamenteo por interpuestapersona’, lo cual sehace
tanto por evitar la excesiva concentracion de la propiedad como por
razones deportivas®

CAPITULO I
Dignificacion del deportista profesional
Introduccion

“Enmateriadetrabg o no bastasimplementecon permitir a trabajador
el desempefio de unaactividad determinada, s deotraparteesrealizada
en condiciones de injusticia o que afecten la dignidad humana. Por |o
tanto, no le eslicito en ningln caso a patrono, ya sea particular o ala
misma administracion, e desconocimiento de los principios minimos
fundamentales por € articulo 53 de la Constitucion Nacional, por ser
estos complemento indispensable del articulo 25 de la Carta’* Este
articulo consagraal trabajo como un derecho fundamental, en donde se
dispone que toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignasy justas, mientras se sefialael mandato constitucional queobliga
al Congreso a expedir un estatuto del trabajo que cuente con una serie
de queen €l articulo 53* * principios minimos fundamentales’ que asu
vez desarrollan |o postulado por €l articulo 25. Por su parte, € articulo
23 del Codigo Sustantivo del Trabgjo (CST) sefiaa los elementos
esenciales del contrato de trabajo, uno de los cuales es |a continuada
subordinacion o dependenciadel trabajador respecto del empleador, la

40  El articulo 457 del Codigo sefidlaque lasociedad andnimase disolvera:
1. Por las causales indicadas en el articulo 218.

2. Cuando ocurran pérdidas que reduzcan el patrimonio neto por debajo
del cincuenta por ciento del capital suscrito, y

3. Cuando €l noventay cinco por ciento 0 mas de las acciones suscritas
[legue a pertenecer a un solo accionista’. (Subrayado fuera de texto).

41 DAMIAN RIOS, Op. Cit.

42 En realidad, esta limitacion no es un invento colombiano sino una
adaptacion del articulo 7.5 del Estatuto delaFIFA, el cual tambiénesla
regla general en Europa. A partir del “caso ENIC” (English Nacional
Investment Company), que formalizé acuerdos con el Vicenzade ltalia,
AEK de Greciay € Slavia Praga de la RepUblica Checa, ademas de la
compradel 25% del Glasgow Rangersde Escocia. LaUEFA, despuésde
conocer estos hechos, decidio vetar en 1998 la participacion simultanea
de estos clubes o cualquiera otro pertenecientes a una Unica persona o
grupo econdmico en una misma competicion europea, con € fin de
resguardar la incertidumbre del resultado. (MARTINS CASTRO Luis
Roberto y GUIMARAES Santoro, “Transformacion de los clubes de
futbol en sociedades comerciales. la experienciabrasilefia’, en: Revista
Digital, Buenos Aires, Afio 8, nimero 49, 2002. Tomado de:
www.efdeportes.com).

Corte Constitucional, Sala de Revision Primera, Sentencia T-466/92.

Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. Laley corres-
pondiente tendra en cuenta por o menos los siguientes principios
minimos fundamentales. |gualdad de oportunidades para | os trabajado-
res, remuneracion minima vital y movil, proporciona a la cantidad y
calidad de trabgjo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para
transigir y conciliar sobre derechosinciertosy discutibles; situacion mas
favorable al trabajador en caso de duda en laaplicacion e interpretacion
de las fuentes formales de derecho; primacia de la redidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;
garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y €l
descanso necesario; proteccion especial alamujer, alamaternidad y al
trabajador menor de edad.

£ S
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cual no puede afectar “ el honor, ladignidad y |os derechos minimos del
trabajador”.

El deporte profesional también es un trabajo, y por tanto, también
debe tener un trato legal y practico en € que se respeten |os principios
laboralesarribaexpresados. Tal comolo sefid élaCorte, “losjugadores
profesional esno solo gjercitan el deportecomo un medio derealizacion
individual sino que son personas paraquieneslapracticadel deportees
una ocupacion laboral, por lo cual esta actividad es una expresion del
derecho aescoger profesion u oficio (CParticulo 26) y caeen el ambito
del derecho del trabajoy delaespecial proteccion al mismo previstapor
laConstitucién (CParticulos 25y 53)”“ Sin embargo, en Colombia, en
la préctica nada de lo anterior ocurre. La amenaza de los futbolistas
profesionales de no jugar en la Seleccion Colombia de cara a las
eliminatoriasparaparticipar enel mundia queserealizaraenAlemania
y de promover unahuelgaen el campeonato local son consecuenciade
ello* El proposito de dicho ultimdtum es evitar, 0 que se impida €
[lamado ala Seleccién, o lacontratacion alos jugadores que ganen sus
derechos deportivos por vias legales o declaren libres para cambiar de
club, situacion que al parecer se ha venido presentando en € futbol
profesional*’

Teniendo en cuentalo anterior, uno delos objetivos de este proyecto
deley esdignificar lalabor del deportistaprofesional. Lo anterior no es
otra cosa que normalizar la situacion laboral de tales deportistas, pero
siendo sensibles ala naturaleza especial de esa actividad, lacual nova
en contra de los fundamentos del derecho laboral.

Ladignificacion del oficio del profesional del deporte se enfrentaa
tres tipos de problemas.

Enprimer lugar, noexisteun eficaz cumplimientodelajurisprudencia
de la Corte Constitucional, que es acorde con la jurisprudencia y
legislacion internacional, con relacion al tema de los traspasos y la
libertad de trabajo de los deportistas.

En segundo lugar, no existe un adecuado desarrollo legidativo que, de
unaparte, estéactudizadoy permitadesarrollar plenamentelamencionada
jurisprudenciay, de otra parte, atienda alanaturaleza especia del deporte
profesional en materialabora y de seguridad socidl.

Por ultimo, tampoco se tiene un sistema de resol ucion de conflictos
|aboral es asimismo congruente con lanaturaleza de la disciplinasobre
lacual e presente proyecto de ley pretende legidlar.

Asi las cosas, acontinuaci On se procederaaexponer laproblemética
y las soluciones que se proponen con respecto a cada uno de los
mencionados temas arriba sefialados. Para esto se analizd la
jurisprudenciadelaCorte Constitucional, enespecial laC-320de 1997,
lalegislacion deportivaArgentina(Ley 20.160, lalegislacion brasilefia
(Ley 9.615 de 1998 y & Decreto 2.574 del mismo afio) lalegislacion
espaniola (Real Decreto 1006 de 1985) y lalegislacion portuguesa (Ley
28 de 1998), asi como la legislacion laboral y deportiva colombiana
pertinente, todo lo cual se complementé con entrevistasaalgunasdelas
personas mas conocedoras del deporte profesional en Colombia.

Incumplimiento de la Jurisprudencia Constitucional
Planteamiento del problema

Al resolver laconstitucionalidad de una serie de articulos de la L ey
181 de 1995, la Corte Constitucional con las sentencias T-498 de 1994
y C-320 de 1997* sentd unajurisprudenciaquedio €l primer paso para
dignificar la labor del deportista profesional pues actualizd nuestro
sistema juridico en materia de derechos deportivos y de libertad de
contratacion de los deportistas profesional es.

El tema de | os derechos deportivos es el aspecto que quizés genera
mas fricciones entre los clubes y |os deportistas. Por un lado, estén la
libertad de contrataci on delos deportistas profesional es, asi como unas
condiciones laborales més dignas y justas. Por otro lado, estan los
derechos deportivos que se constituyen en el principal activo de los
clubes® LaCorte, ponderando el caracter empresarial delosclubescon
deportistas profesionales con el temade ladignificacion del deportista
profesional, se refirido a los derechos deportivos en los siguientes
términos.

“En tales circunstancias, y debido a su complejidad, es natural
gue existan tensiones y conflictos entre los distintos aspectos del
deporte profesional, y en especial entre |os intereses patrimoniales
de los empresarios de las actividades competitivas y |os derechos
constitucional esdelosjugadores, paraquieneslapréacticadedeporte
eslamaneraderealizarse en su vida profesional o vocacional, tal y
como |lo ha sefialado esta Corporacion en la citada sentencia T-498/
94. Dentro de ese contexto es que se encuentra la figura de los
derechos deportivos™s*

Lamencionada colisién de intereses no se ha presentado solamente
en Colombia sino en todo e mundo futbolistico, y esta situacion ha
[levado anumerosasdecisionesjurisprudencialesy cambioslegidlativos
envariospaises. El fallojudicial masimportante, queinicidloscambios
juridicos, y que permitié modificar los reglamentos de la FIFA%? es el
conocido popularmente como fallo Bosman® En lo que aqui interesa,
dicha resolucién sentencid que “el articulo 48 del tratado de la CEE
[Comunidad Econdmica Europea] se opone ala aplicacién de normas
adoptadas por asociaciones deportivas, con arreglo a las cuales un
jugador profesional de futbol nacional de un Estado miembro solo
puede, a términodel contrato quelevinculaaun club, ser empleado por
un club de otro Estado miembro si este Ultimo ha abonado a club de
origen unacompensaci én por transferencia, formacion o promoci én”>*
Estadecision significd quel osclubeseuropeosyano tendrian que pagar
por |os derechos deportivos de otro jugador parapoder contratar con él.
De estaforma, se elimino lafigurade |os derechos deportivos paralas
transferenciasentreclubesdeun Estadoaotroa interior delaComunidad
Europea.

Sobrelabasedel fallo BosmanlaCorte Constitucional dictdlacuarta
resoluciondeladecisiondelaC-320/97% AllilaCorporaciénconsiderd

45  C-320/97. Las normas acusadas fueron los articulos 34 (parcial) y 61
literal 8°delaLey 181 de 1995.

46 Laamenazaespromovidapor la Asociacion Colombianade Futbolistas
Profesionales, Acolfutpro. El diagnodstico y las propuestas que se plan-
tean en este capitulo se hicieron con la amplia colaboracién de dicha
entidad y de su Director Ejecutivo, Carlos Gonzalez Puche.

47 “El origen de este ultimatum —que provocariael primer paro de estetipo
en Colombia, pues huelgas de futbolistas se han dado en paises como
Argentina, Chile o Uruguay— es €l retiro, sobre la hora del vige, del
defensa José Julian dela Cuestade la Sel eccion que jugo dos partidos en
Estados Unidos, hace 15 dias’ . (Futbolistas amenazan con paroy con no
jugar en la seleccion, El Tiempo, enero 29 de 2005, José Orlando
Ascensio, p. 1-4).

48  Estaley es conocidatambién como “ley pelé’.

49  Lasnormas acusadas de esta sentencia fueron los articulos 34 (parcial)
y 61 literal 8° delalLey 181 de 1995.

50  Sobre el particular € informe de la Superintendencia se refirié en los
siguientestérminos: “En el 2003 el activo total delos clubes profesiona-
lesdefutbol Primera“A” decreci6 aunatasadel 11% totalizando anivel
consolidado $172.261 Millonesde pesos, deloscual esel 89% correspon-
deaactivosno corrientes, representados en intangibles—derechos depor-
tivosy su valorizacion, Nombre del Club—y su valorizacion, ficha ante
laDimayor y de Propiedad Plantay Equipo” (Subrayado fuerade texto)
(Informe Desempefio Financiero Clubes con Deportistas Profesionales.
Futbol Primera“A”.Op. Cit.).

51 C-320/97.

52 FederacionInternaciona deFutbol Asociado, FIFA. Esteesel organismo
rector del futbol profesional en el mundo.

53  Sentenciadel Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea del 15 de
diciembre de 1995.

54  Véaselaprimeradeclaracion de la sentencia.

55  La cuarta resolucion de la parte resolutiva de la C-320/97 dispuso
“Declarar EXEQUIBLE €l articulo 35 de la Ley 181 de 1995, salvo la
expresion “dentro de un plazo no mayor de seis meses’, que €s
INEXEQUIBLE, en el entendido de que no puede haber derechos
deportivos sin contrato de trabajo vigente, en los términos de esta
sentencia. (Subrayado fuera de texto).
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gue los derechos deportivos son constitucionales si se entienden como
unarelacion entre los clubes que tiene por objeto ser un mecanismo de
compensacion, formacion y promocion de los deportistas, que ademas
contribuye al equilibrio deportivo y a estimulo de nuevos talentos™
siemprey cuando “ ellano constituya o permitaun abuso de parte delos
clubes, que tienda a desconocer los derechos constitucionales del
jugador, a cosificarlo y a convertirlo en un simple activo de tales
asociaciones’.

Con fundamento en esta argumentacién, la C-320/97 sefial6 los
limites constitucional es de |os derechos deportivos.

Asi, el primer [imite esquelosjugadorestambién pueden ser duefios
de sus derechos deportivos y no solo los clubes, tal como |o buscaban
losarticulos32y 34 delaley 181 de1995°" En efecto, laCortedispuso
gue “la prohibicion de que los jugadores puedan ser titulares de sus
propios derechos deportivos no sirve ningan proposito constitu-
cionalmente relevante, pues en nada afecta la transparencia de las
transaccionesen el ambito deportivo que un deportistaadquierasu carta
detransferencia, y seaentoncesé mismo el administrador de su carrera
profesional. La medida no es entonces Util alos propositos de la ley.
Ademas, ella vulnera la proteccion de la dignidad, 1a autonomiay la
libertad de los jugadores (CP articulos 1°, 16 y 25), yaque impide, sin
ningunarazoén aparente, que un deportista, al adquirir su“pase’, pueda
entonces orientar en formalibre y autbnoma su futuro profesional, por
lo cual se trata de una restriccién que tiende a cosificar a jugador a
convertirlo en un simple activo empresarial”.

El segundo limite consiste en que un club no podra ser poseedor de
los derechos deportivos de un jugador si laentidad no tiene un contrato
de trabajo con el deportista. A este respecto la Corte sefial 6 que “tanto
la regulacion legal de los derechos deportivos como su gercicio
concreto por los clubes deben ser compatibles con la proteccion ala
libertad de trabajo de los jugadores profesionales establecida por la
Constitucion”. En este sentido, dijo la Corporacion que “si cesa la
relacion laboral entre € club y el deportista, €l jugador adquiere sus
derechos deportivos, siempre y cuando la conducta de este dltimo se
haya ceflido a principio constitucional de la buena fe, a deber
constitucional de no abusar de sus derechosy al principio genera del
derecho nemo auditur propiam turpitudinem allegans, con estricta
sujecion alas causales de terminacion del contrato previstasen laley”.
Denocumplirseesto, “ el club, apesar deno tener un contrato detrabajo
con €l jugador, puede sin embargo tomar decisiones relativas a la
actividad laboral del mismo, yaquetienelafacultad de condenarloala
total inactividad, sinsiquieraofrecerleunacontraprestaci on econémica,
como seria la remuneracion labora (...), [Situacion] que afecta la
libertad de trabgjo y cosifica al jugador” s

Sobrelabasedelo anterior, “laCorte concluye gue no escompatible
con laproteccion delalibertad de trabajo que un club pueda poseer los
derechos deportivos de un jugador, cuando no existe ningunarelacion
laboral entre los mismos, por lo cual es necesario declarar la
inexequibilidad delaexpresién “ dentro de un plazo no mayor aseis(6)
meses’ del apartefinal del articulo 35 Seentiendeentoncesquesi cesa
larelacion laboral entre el cluby el deportista, el jugador adquiere
sus derechos deportivos, siempre y cuando la conducta de este
ultimo se haya cefiido al principio constitucional de la buenafe, al
deber constitucional de no abusar de sus derechos y al principio
general del derecho nemo auditur propiam turpitudinem allegans,
con estricta sujecion a las causales de terminacion del contrato
previstas en laley”

Ahora bien, el problema reside en que los clubes por |o genera
solamente cumplen el fallo cuando |os deportistas interponen acciones
detutela. Mésaun, los propiosreglamentosinternosdelasfederaciones
demaneraexpresalimitanoprohibene gerciciodd derechofundamental
al trabgjo. En efecto, € articulo 23 del Estatuto del Jugador Colombiano
(de futbol) sefida que “no podra actuar e jugador cuyos derechos
deportivos se encuentren en litigio”. Asi las cosas, sobre labase delas
anterioresconsideraciones, e presenteproyecto deley haceunaseriede
propuestas para hacer mas eficaz la anterior jurisprudencia, objetivo

gue comienza precisamente con “codificarla’
clarifique.

Por otra parte, existen otros dos problemas en materia de derechos
deportivos. En primer lugar, no se cumple el mandato del articulo 32 de
laLey 181 de 1995 que faculta iinicamente alos clubes con deportistas
profesional eso aficionadosparaser poseedoresdederechosdeportivos™
Lo que ocurre es que personas natural es son las verdaderas duefias de
los derechos deportivos, utilizando como testaferros a los clubes
profesionalesy aficionados. En segundo lugar, su valor por lo general
est& sobre dimensionado. Si bien en condiciones normales este tema
tendriamas que ver con asuntos patrimonial es que de dignificacion del
oficio, con el régimen legal que se propone en este proyecto el monto
de tales derechos tendra efectos no solo de orden econémico sino

, de modo que ella se

56  “Estas remuneraciones [el pago por derechos deportivos] cumplen,
segun sus defensores, unaimportante funcién, ya que estén destinadas a
mejorar el espectacul o deportivo, tal y comolo sefial aron lasfederaciones
deportivas nacionales e internacionales, cuando defendieron ante el
Tribunal de Justicia Europeo lalegitimidad de los derechos deportivos.
Asi, deunlado, estospagospretendenresarcir a club deorigenloscostos
en gqueincurrié por laformacion y promocién del jugador. Son puesuna
compensaci 6n que, ademas, estimulalablsquedade nuevasfiguras, pues
permite alos clubes obtener unarecompensaeconémica por el descubri-
miento de buenos jugadores. Finalmente, se considera que el reconoci-
miento de los derechos de traspaso tiende a favorecer a muchos clubes
pequefios, que en general se especiadizan en € hallazgo de nuevos
talentos, pues de esa manera se evita que automaticamente los mejores
deportistas sean monopolizados por los grandes clubes, que pueden
ofrecerles los salarios més atos. De esa manera se estimula un mayor
equilibrio entrelosclubes, todo |o cual favorece el espectaculo”. (C-320/
97, Fundamento 10).

57 Las resoluciones de la Corte en este sentido fueron “declarar EXEQUI-
BLE € inciso primero del articulo 32 de la Ley 181 de 1995, en €
entendido de que ese mandato no se aplica a los propios jugadores,
quienes pueden ser entonces titul ares de sus derechos deportivaos, en los
términos de esta sentencia’, asi como “declarar EXEQUIBLE la frase
inicial ‘ Entiéndese por derechos deportivos de los jugadores o deportis-
tas, la facultad exclusiva que tienen los clubes deportivos de registrar,
inscribir, 0 autorizar laactuacion de un jugador cuyacartade transferen-
ciale corresponde, conforme alas disposiciones de lafederaci 6n respec-
tiva del articulo 34 delalLey 181de1995, salvolaexpresion‘exclusiva,
gue es INEXEQUIBLE, en € entendido de que los propios jugadores
pueden ser titulares de sus derechos deportivos, en los términos de esta
sentencia’.

58 C-320/97, Fundamento 12.

59  El articulo 35 de la Ley 181 de 1995 reza que “los convenios que se
cel ebren entre organismos deportivos sobre transferencias de deportistas
profesionales, no seconsideran partedeloscontratosdetrabajo. Enrazén
de estos convenios no se podra coartar la libertad de trabajo de los
deportistas. Una vez terminado el contrato de trabajo, €l jugador profe-
sional transferido temporalmente regresara a club propietario de su
derecho deportivo. Si el club propietario del derecho deportivo, no
ofreciere formalmente un nuevo contrato laboral o transferencia tempo-
ral al jugador, dentro de un plazo no mayor de seis (6) meses, el jugador
guedara en libertad de negociar con otros clubes, de acuerdo con los
reglamentos internacionales, sin perjuicio de las acciones laborales que
favorezcan al jugador. (Lo subrayado fue declarado inexequible)

60  Sobrelabase de estos razonamientos la Corte dict6 la cuarta resolucion
de la decisién de la C-320/97 ya citada. Por lo tanto, las referidas
consideraciones son ratio decidendi, es decir, “aguella parte de la
argumentaci 6n que se consi dere absol utamente bésica, necesariaeindis-
pensable para servir de soporte directo a la parte resolutiva de las
sentencias’, tambi én conocidacomo cosa juzgadaimplicita, lacual tiene
lamismafuerzajurisprudencia quelacosajuzgada explicita, esto es, la
parteresolutivadelasentencia. (LOPEZ MEDINA, Diego, “El Derecho
de los Jueces: obligatoriedad del precedente constitucional, andlisis de
sentencias y lineas jurisprudenciales y teoria del derecho judicial”,
Bogot4, Ediciones Unidades, 2000, pp. 36-37)

61  Ademasdel primer limite constitucional ya explicado.
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también dedignificacion del deportistaprofesional . Estedltimotemase

desarrollara en la seccion que propone los mecanismos de desarrollo

legidlativo que permitan un éptimo cumplimiento delajurisprudencia.
Propuestas

Loquee proyectodeley propone en materiadederechosdeportivos
se fundamenta en el respeto de los derechos fundamentales de los
deportistas, por un lado, y en e reconocimiento de la importancia
econdémica gque los derechos deportivos tienen sobre los clubes, por €
otro, todavez que uno de los objetivos principales de estainiciativaes
precisamente hacer mésrentabl esal osclubes. Habiendo hecho claridad
sobre esto, a continuacion se procederd aexponer |o que en materiade
derechos deportivos ofrece esta iniciativa.

1. Nueva definicion de derechos deportivos

El articulo 34 delaLey 181de 1995 | os define de la siguiente forma
“entiéndase por derechos deportivos de los jugadores o deportistas, la
facultad exclusiva® que tienen los Clubes Deportivos de registrar,
inscribir oautorizar laactuacién deunjugador cuyacartadetransferencia
lecorresponde, conformealasdisposicionesdel afederaci dnrespectiva’.

En cuanto aladefinicion dederechosdeportivos, €l articulo 9°deeste
proyecto presenta una serie de diferencias con relacion a la que
consagraba €l articulo 34 delalLey 181 de 1995.

En primer lugar, sereconoce el carécter patrimonial que otorgan los
derechos deportivos.

Ensegundolugar, remiteloreferenteal temadecartadetransferencia®
del jugador al asdisposi cionesdelafederaci Gninternacional respectivad*
y no como en lalegisacion vigente, en lacual laremision es haciala
federacion respectiva dentro del @ambito nacional. El objetivo de esto
altimo es permitir una mayor adaptabilidad a los avances que en la
materia se presenten sobre la base de |a proteccién de los derechos de
losjugadores. Seconsideraquearaizdel fallo Bosmanlareglamentacion
delaFIFA en materiade derechosdeportivos, modificadaprecisamente
araizdedichofallo, esirreversible® Por lotanto, dichareglamentacion
€S Una garantia para su proteccion®

En tercer lugar, se consagra legalmente la accesoriedad de los
derechos deportivos a contrato de trabgjo de los deportistas con los
clubes®” y por consiguiente se sefida expresamente que “una vez
extinguido el contrato, el derecho deportivo en cabeza de la entidad
deportiva se extinguira también, con lo que € derecho deportivo sera
registrado inmediatamente anombre del deportista’. Setiene entonces
guecon estearticulo se“ codifican” partedel primery el segundo limite
constitucional alos derechos deportivos.

2. Libertad de contratacion

Relacionado con lo anterior, y con fundamento en los articulos
constitucionales 17 (“ seprohibenlaesclavitud, laservidumbrey latrata
de seres humanos en todas sus formas”), 26 (“toda personaes libre de
escoger su profesion u oficio”), 28 (“todapersonaeslibre’), e articulo
8°del CST (“nadiepuedeimpedir el trabajoalosdemas”) €l articulo 198
del Codigo Pend (“el que mediante violenciao maniobraengafiosa(...)
perturbeoimpidael libreegjercicio delaactividad de cualquier persona,
incurrirdenmulta), asi como enlajurisprudenciaexpuesta, sehacen dos
planteamientos con €l fin de garantizar la libertad de trabajo de los
deportistas. Estalibertad esindependiente de cual quier reglamentacion
privada, tal como de manera expresa esta consignado en € segundo
inciso del articulo que define los derechos deportivos, que reza: “Los
derechos deportivos son accesorios al contrato de deportistas
profesionales’.

Asi, e primer planteamiento, que desarrolla el anterior mandato,
dispone que “por €llo, una vez extinguido e contrato, € derecho
deportivo en cabeza de laentidad deportiva se extinguiratambién, con
lo que inmediatamente el derecho deportivo seraregistrado a nombre
del deportista’ . En este sentido, el inciso 3°del mencionado articulo que
define los derechos deportivos, dispone que “finalizado el contrato de
trabgjo entre la entidad deportiva y € deportista profesional, este
guedara inmediatamente en libertad para contratar con cualquier otra

entidad deportivanacional einternacional, sin necesidad deninguntipo
de autorizacion o paz y salvo de la entidad deportiva con la cual €
jugador hayatenido un contrato de deportista profesional”. Unadelas
quejas de los futbolistas es que los clubes, a manera de pacto, atodas
lucesilegal, les exigen un paz y salvo para poder contratar.

El segundo planteamiento seencuentraen el articulo 27 del proyecto
de ley aqui presentado, que trata sobre la Libertad de contratacion y
desarrollo profesional. Lo referentealalibertad de contrataci 6n se basa
en lalegislacion Argentina.

Enprimer lugar seproponeque” enlasaccionesjudicia espromovidas
contraun club con deportistas profesional esno sepodraordenar medida
cautelar que afecte, restrinja o atere la libertad de contratacion o la
extincion contractual del deportista’. Con esto se hace eco del
razonamiento de la C-320/97 en & que “la Corte concluye que no es
constitucionalmente admisible que se pueda limitar la libertad de
trabajo del deportista, que se encuentra constituciona mente protegida
(CParticulos 25y 53), debido aconflictosentrelos clubesderivadosde
latransferencia de |os derechos deportivos™

En segundo lugar, se consagra que “ninguna autoridad judicial,
administrativa o asociacional podra denegar, ni restringir de ningan
modo, lalibertad decontratacion o desarrollo profesional deundeportista

62  Como se dijo la palabra “exclusiva’ fue declarada inexequible en la
C-320/97.

63 Lacartadetransferenciaes el medio atravésdel cual se transfieren los
derechos deportivos. Sin ella no es posible que un deportista pueda
gjercer su actividad.

64 En €l caso del futbol, como es bien sabido, eslaFIFA.

65  Alformular estapropuestasetuvoencuentalarecomendaciondelaCorte
Constitucional frentealaremision delosreglamentosdelasfederaciones
deportivasrespectivas, en materiade derechosdeportivos. Dijoal respec-
to la Corte,

“La Corte Constituciona considera entonces que laremision efectuada
por laley alaregulacion de las federaciones de | os derechos deportivos
puede suscitar problemas constitucionales, en la medida en que estas
prevean disposiciones susceptibles de afectar la libertad laboral de los
deportistas, si los clubes no cumplen con sus obligaciones en materia de
pago de los derechos por transferencias. gualmente considera la Corte
inadmisibles aquellas otras regulaciones que afecten otros derechos
constitucionales de los jugadores, como podrian ser eventual es prohibi-
cionesdeacceso alostribunalesorestriccionesinjustificadasalalibertad
de expresion”. (C-320/97)

Sin embargo, luego del fallo Bosman y en época posterior a dicha
sentencia la FIFA se vio obligada a modificar sus reglamentos de tal
forma que se adaptaran a tal sentencia pues l0s equipos mas ricos y
poderosos del mundo estén obligados cumplirlo.

66  Enestesentidoserefirid el jugadory VicepresidentedeAcolfutproMario
Alberto Y epescuando dijo: “lo méasfécil esseguir lasnormasdelaFIFA.
Esto no nos lo estamos inventando nosotros. A ningun futbolista le
pueden restringir jugar enlaSeleccion ni el derecho al trabajo por errores
administrativos delos clubes’ . (Futbolistas amenazan con paro y con no
jugar en laseleccion, Op. Cit.)

67 Lo que el proyecto propone en este sentido se basa en la legislacion
deportiva de Brasil.

68  “Contodo, podriaobjetarse que medianteesafacultad deretencion delos
derechos deportivos, laley y las reglamentaciones deportivas pretenden
simplemente proteger los intereses patrimoniales de las asociaciones
deportivas, cuando se realizan transferencias de derechos deportivos.
Segun este criterio, la prohibicién de que € deportista pueda jugar o
contratar con el nuevo club antes de que sean resueltas las eventuales
diferencias entre las asociaciones deportivas, es una simple garantia
contractual afin de que el nuevo club cumpla con sus obligaciones. Sin
embargo, parala Corte este criterio es constitucionalmente inadmisible
pues existen otros mecanismos menos lesivos de lalibertad laboral para
zanjar esas desavenencias econdmicas entre |os clubes. Asi, el ordena-
miento legal prevé multiples instrumentos para controvertir |as deudas
entre personas juridicas’. (C-320/97) (Subrayado fuera de texto).
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guetengaderecho ahacerlo”. Con esto sepretende prohibir legalmente
cualquier tipo de veto alos deportistas que limite su derecho al trabajo
y €l derecho a poder desarrollar su actividad deportiva. Ademés, se
agregaque “losdirectores, representantes |egales o administradores de
los organismos deportivosy demés entidades del SistemaNacional del
Deporte queincumplan o dispuesto en este parrafo seran inhabilitados
por 30 afios para ocupar cluaquier cargo dentro del SistemaNacional
del Deporte’, conlo que sebuscaser |o mas severo posible con aguellos
individuos que intenten o [leven acabo lainfame practicade limitar la
carrera de los deportistas que hagan exigir sus derechos en materia
|aboral &

3. Propiedad de los derechos deportivos

El articulo 32 de laLey 181 de 1995 dispone que “ unicamente los
clubescondeportistasprofesi onal eso af i cionados, podran ser poseedores
de los derechos deportivos de los jugadores o deportistas. En
consecuencia, queda prohibido aaquell os disponer por decision de sus
autoridadesqueé valor quereciban por talesderechos pertenezcao sea
entregado apersonanatural ojuridicadistintadel mismo club poseedor”.
Lo que se pretendia con esta disposi cion era que personas naturales no
fueran duefias de derechos deportivos, |o cual, como se dijo, no ocurre
en tanto que utilizan a los clubes aficionados o profesionales como
testaferros. Teniendo en cuentaloanterior, y lajurisprudenciaanalizada,
se hacen cuatro modificaciones a la legislacion vigente.

En primer término, desarrollando el primer limite constitucional a
los derechos deportivos, se consagra que |os deportistas, cuando sean
titul aresdesu propio derecho deportivo, también podran ser propi etarios
de tal atribucion patrimonial.

En segundo término, se plantea que en & evento de que los clubes
incumplan lo anterior €l contrato quedara rescindido. Con esto se
pretende incentivar a que sean los mismos clubes quienes velen por €
cumplimiento de lanorma.

En tercer término, se dispone que sera el Tribunal Arbitral Laboral
del Deporte Profesional el competente para decidir sobre estos casos.
Como se verg, € procedimiento establecido para dicho Tribunal es
bastante &gil y simple.

Y en cuarto término, se cambia el vocablo “poseedores’ por
“propietarios’. El articulo 669 del Cédigo Civil reza que “el dominio
(que se llama también propiedad) es €l derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella, no siendo contraley o contra
derecho gjeno”. Por su parte, € articulo 762 del mismo codigo sefiala
gue “laposesion es la tenencia de una cosa determinada con animo de
sefior o duefio”. En ese orden de ideas, teniendo en cuenta | os efectos
practicos del proyecto, un club o deportista, segun sea el caso, sera
propietario y no poseedor del derecho deportivo.

Inadecuado desarrollo legidativo
Planteamiento del problema

Tal como se menciond en laintroduccion de este capitulo, no existe
un desarrollo legislativo que permita, de un lado, aplicar plenamentela
jurisprudencia constitucional en materiade derechos deportivos arriba
explicaday, deotrolado, queatiendaalanatural ezaespecial del deporte
profesional en materialaboral y de seguridad social.

a) Aplicacion practica de la jurisprudencia constitucional en
materia de derechos deportivos

Comosedijo, losderechosdeportivosconstituyen el principal activo
y la principa fuente de ingresos de los clubes por lo que cualquier
medida en detrimento de dicha condicion seria negativa para sus
finanzas, més aun teniendo en cuenta la dificil situacion financieraya
descritadetalesentidades. En realidad, de aplicarse laaccesoriedad de
| os derechos deportivos sin ningunamedida que compense alos clubes
seria un descalabro patrimonia para estos, situacion gque no tendria
mucho sentido en proyecto de ley gque tiene por uno de sus objetivos
hacer delos clubes unas entidadesrentables. De hecho, el Medelliny el
Envigado, Unicosequiposcon utilidadesoperacionalesy netaspositivas
en 2002y en 2003, tienen enlaventay préstamo de derechosdeportivos

su principal fuentedeingresos operacionales™ |o cual daunaideadela
importancia del tema para tales entidades. Por otro lado, no debe
perderse devistael hecho de quelos clubes hacen enormesinversiones
en lacomprade derechos deportivos que como cualquier otrainversion
requiere de cierto tiempo de utilizacion para que se justifique hacerla.
Se considera entonces que el contexto descrito incentiva al
incumplimiento de la jurisprudencia analizada.

b) Régimen laboral y de seguridad social que atienda a la
natur aleza especial del deporte profesional

Un primer aspecto a tener en cuenta es la definicion ordinaria de
contrato de trabajo del Codigo Sustantivo del Trabajo. En realidad, no
es adecuada para la naturaleza especifica del deporte profesional.
Asimismo, tampoco setieneunadefinicion dedeportistasprofesional es.

En segundo lugar estéd el temade lo que podriadenominarse “doble
contratacion”, gque consiste en que por lo general los futbolistas
celebran dos contratos con |os clubes, uno laboral y uno comercial. El
primero representa entre el 10y &l 20% de los ingresos totales que €l
jugador recibe por parte del club, mientras que el segundo entre el 80%
y 90%. Esto generavariosinconvenientes. Deunaparte, parael caso del
fatbol, la duracion del contrato comercial esté condicionada hasta la
instanciagueavancee equipodefutbol, razén por locual losdeportistas
corren €l riesgo de que durante casi unatercera parte del afio reciban
ingresos inferiores. Por gemplo, si un equipo de futbol profesional no
llegahasta el octogonal, el contrato comercial finaliza, manteniéndose
el laboral. Asi, el deportista devengara el 10% o 20% de los ingresos
durante el campeonato. Adicionalmente, e contrato comercia por o
genera no se formaliza por escrito, ni se registra ante Coldeportes, ni
antelafederaci onrespectiva, trayendo consigo todoslosproblemasque
en un negocio tan compleo y con tan pocavigilanciacomo el futbol se
puedan generar.

De otraparte, es sobrelabase del contrato |aboral que se reconocen
y pagan los salarios y las prestaciones sociales, asi como los aportes a
la seguridad socia (Salud, Pensiones y Riesgo Profesional). Esto
altimo trae perjudiciales efectos en los deportistas, en e sistema de
seguridad social y hasta en el fisco nacional.

Primero, porgue los deportistas eventualmente solo podran tener
derecho aunapensi 6n sobrelabase de aporte equival enteamaximo una
quintapartedeloquerea mentedevengan, val or queescotizado por una
tercerapartedel tiempo quelo hariacual quier otro trabajador. Segundo,
el sistemade seguridad social estaddejando depercibir entreel 80y 90%
de los aportes por jugador que deberiarecibir. Y tercero, la situacién
descrita estd generando inconvenientes para los jugadores y para los
equipos, en lo atinente al monto de |os pagos parafiscal es, retenciones
y reportesala DIAN.

69  Parainformacion sobreestetipo de situaciones véase Futbolistasamena
Zan con paro y con no jugar con la seleccion, Op. Cit.

70  El informe de la Superintendencia se refiere a caso del Medellin de la
siguiente forma: “De los sais clubes que registraron mayores ingresos
operacionales se destaca | ndependiente Medellin con una tasa de creci-
miento (205%) como resultado delosingresos obtenidos por laventade
derechos deportivos, cuenta que se aumenté en un 6000% con respecto
al periodo anterior, esto como producto de |as negociacionesinternacio-
nales de los derechos deportivos de Andrés Felipe Orozco (ASOCIA-
CION BLANQUICELESTE S. A.), Luis Amaranto Perea (CLUB
ATLETICO BOCA JUNIOR) y a nivel loca: Las transferencias de
Carlos Ortiz (Corporacion Santa Fe), José Hermes Mera Vergara (Aso-
ciacioén Deportivo Cali) y Ferney Villamil (Deportes Quindio)”. En
cuanto al Envigado, el mismo reporte dice: “Por su parte laCorporacion
Deportiva Envigado logro resultados operativos positivos, a pesar de
registrarse un incremento del 30% en los gastos, efecto que fue contra-
rrestado via ingresos que repuntaron por encima del 50%, como conse-
cuencia de las entradas obtenidos por venta y préstamo de jugadores,
rubro que presenté un crecimiento del 84% parael 2003, como el caso de
Mauricio Molina, a Club Morelia de México”. (Informe Desempefio
Financiero Clubes con Deportistas Profesionales. Futbol Primera“A”,
Op. Cit.). (Subrayados fuera de texto).

70
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Otro tema para tener en cuenta tiene que ver con el tema de las
remuneraciones, el cual tienedosproblemas, ademasde arribaexplicado.
Deun lado, laformaen que se pactan tales remuneraciones no tiene ni
la especificidad ni laflexibilidad que el deporte profesional demanda.
Deotro lado, alos deportistas no se les paga de manerajusta, es decir,
completay oportunamente™

Un cuarto aspecto problemético en el ambitolaboral deloscontratos
deportivos es que las disposiciones del Cédigo Laboral en cuanto alos
requisitos de forma, de validez y de contenido no se adecuan a la
naturaleza de la actividad ni alas exigencias en materia de inspeccion
que la actividad requiere. Asimismo, el CST tampoco responde a la
naturaleza especial del deporte profesional en materia de jornada,
descansosy vacaciones, terminacién del contratoy obligacionesdelas
partes.

Por ultimo, no existen mecanismos eficaces y equitativos de
prevencion y solucion de conflictos que se presenten entrelos clubesy
jugadoresenmaterialaboral, tal comolosugierelaCorte Constitucional ™
y e Reglamento sobre el Estatuto y Transferencias de Jugadores de la
FIFA. En laactualidad dichos conflictos son solucionados a traves de
lajurisdiccionordinaria, lo cual, teniendo en cuentalacortaduracion de
la carrera de un deportista profesional, es especialmente perjudicial
parasusintereses. Doso tresafios quetardael pleito laboral sonunalto
porcentaje en lavida Gtil de un deportista de alto rendimiento.

Propuestas

a) Aplicacion practica de la jurisprudencia constitucional en
materia de derechos deportivos

Lalegidacion comparada ha demostrado que se puede dignificar el
oficio de futbolista profesional sin perjudicar €l patrimonio de los
clubes. En este sentido se ponen a consideracion del Congreso dos
mecanismos. Uno es consignar en los contratos de deportistas
profesionales una clausula de rescision en los contratos y el otro es
ampliar laduracién de tales contratos a cinco afos. Veamos.

1. Clausulas de rescision

El proyecto propone una definicion de contrato de deportista
profesional basada en la del CST pero que atiende a la naturaleza
especial delaactividad deportiva. Enlo pertinente paraestaseccion, el
articulo dispone que uno deloselementosesencialesdel oscontratosde
deportistas profesionales es que contengan una clausula de rescision
“paralos casos de rompimiento unilateral por cualquiera de las partes
sin justa causa o por mutuo acuerdo antes del cumplimiento del plazo
pactado”. Laclausuladerescisién esunafiguraqueseutilizaen Europa
y en Brasil, entre otros, y que ademés esté reglamentada por la FIFA,
paralos casos de |os deportistas que se dedican a fatbol profesional.

La figura consiste en que s el contrato finaliza antes del tiempo
pactado los clubes recibirdn el monto de ella, a manera de clausula
penal. Esto permite alos deportistas abandonar €l club eirse aotro en
el momentoqueasi |0 deseen, respetéandoseal esasi € derechofundamental
al trabgjo, pero cancelando el valor de la clausula de rescision, con lo
gue se protege las finanzas de los clubes. En otras palabras, si un club
quiere hacerse alos servicios de un deportista que juegue en otro club,
podrahacerlo en el momento quelo desee, por supuesto conlaanuencia
del deportista, pero deberdpagar el valor delaclausula. Por lo tanto, la
figuragarantizael derechofundamental al trabajo, al mismotiempo que
protege las finanzas de | os clubes.

2. Valoracion de activos (de las clausulas de rescision)

Se propone gque &l monto de los derechos deportivos sea € de la
clausula de rescision. El propésito de esta asimilacion es que con la
nueva modalidad contractual los clubes, en principio, no sufran
detrimento patrimonial alguno.

Ahorabien, como yasefid 6, serequiereun sistemaparafijar el valor
de los derechos deportivos, o segiin 1o que aqui se propone, de las
cldusulas de rescision, detal formaque no se abuse de esa posibilidad.
Asi como existe un sistema para valoracion de activos de las demas
empresas, el deporte profesional debetener un sistemaparavalorar sus

principales activos, es decir, los deportistas. En la actualidad “a los
derechos deportivos se les tasa un valor de acuerdo con las leyes de
ofertay demanda, propias del mercado” 3, “teniendo en cuentael costo
de adquisicion de los mismos, [la] proyeccion del jugador naciona e
internacionalmente, [las] ofertas de clubes internacionales, [la]
participacionentorneosy [l as] caracteristicasindividual esdel jugador” ™.

Asi las cosas, basado en la legislacion brasilefia en materia de
clausulasderescision, el proyecto proponeunaseriedereglasparafijar
lacuantiadelas clausulasderescision, segun s latransferenciase hace
dentro del mercado nacional o en el internacional.

Con relacion alos traspasos nacionales, “el valor de la clausula de
rescision sera libremente fijada por las partes contratantes teniendo
como limite méaximo cien (100) veces el monto de la remuneracién
anual pactadaconel deportista’ ”°. Deestaforma, por unlado, seasegura
gueal deportistasele” pagueloquevale’” oque”valgaloqueselepaga’
y, por €l otro, se daun criterio objetivo para determinar e valor delos
derechos deportivos. Debe anotarse que la figura no perjudica a
jugador porque la tendencia de los clubes siempre serd hacia que la
cldusula sealo mas alta posible, toda vez que cualquier club nacional
que pague su valor podra“llevarse” a deportista.

Empero, respecto al ostraspasosinternacional es, lasituacion cambia
un poco. En estos casos €l vaor de la clausula podra ser ilimitado,
siempre y cuando ello se plasme expresamente en e contrato. Lo
ilimitado de la clausula “internacional”, se hace atendiendo a que las
realidades del mercado de traspasos nacionales e internacionales son
muy distintas. Por una parte, un deportista de las mismas calidades
podriaser transferido aun equipo internacional por mucho masdinero
del que cualquier equipo colombiano podria pagar, de modo que si se
fijaraunaclausuladevalor nacional paratransferenciasinternacionales
los clubes podrian quedar amerced delos clubes extranjerosen materia
de traspasos. Pero, por otra parte, si €l deportistay el club fijan una
clausula demasiado alta para “protegerse” de los compradores
internacional es, lamismaentidad nacional podriaverse perjudicadaen
tanto que se veria obligada a pagar unas remuneraciones demasiado
atas.

En cuanto a la obligacion expresa de plasmar en e contrato la
clausula “internaciona”, lo que se pretende con dicha facultad es
brindar una mayor libertad de trabajo alos jugadores pero atendiendo

71 El casodd futbolistaJosé“Mono” Herrerase presentd preci samente por
esa situacion: “Presenté una accién de tutela para quedar con mis
derechos deportivos, debido a que en el Unidn me debian tres meses y
medio de sueldo. LaAsociaci én de Futbolistasme apoy6 en ese sentido”,
dijo Herrera, de 28 afios. “Gané la tutela, pero desde entonces no he
podido jugar”. (Futbolistas amenazan con paro y con no jugar con la
seleccion, Op. Cit.).

72 C-320/97.
73 Futbolistas amenazan con paro y con no jugar con la seleccion, Op. Cit.
74 “Informe Desempefio Financiero Clubes con Deportistas Profesionales.

Fatbol Primera A", Op. Cit.

75  “Como unaformadeevitar abusosenlafijacion delaclausulapenal,
ella no puede ser estipulada libremente, siendo necesario que la
mismaesté adentro delos parametros|egal es. Por tal razon el articulo
28.3 [delaLey 9.615 0 “Ley Pelé’] establece que la clausula penal
debe ser estipulada hasta el monto de cien veces el valor de la
remuneracion anual recibida por el jugador. Entonces, por ejemplo,
si un jugador recibe unaremuneracién total de US$1 millon por afio,
la clausula penal debe ser fijada en lo maximo de US$100 millones.
Eso cuando las transferencias se hacen dentro de Brasil. Para los
casos de las transferencias para clubes del extranjero la clausula
penal no sufre limitaciones, siendo legal la libre estipulacién”,
(CARLEZZO Eduardo, “Las Clausulas de Rescision en el Futbol
Brasilefio”, Brasil, 2001. Tomado de: www.filosofiayderecho.co/
ddel/numerol/rescision.htm), siempre y cuando eso estipule expre-
samente en el contrato, tal como lo dispone el articulo 28.5dela*ley
Pelé’.
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a las circunstancias de cada caso. En efecto, o normal seria que la
mayoria de los deportistas profesionales quisieran se les fijara una
clausula internacional del menor valor posible pues con ello tendrian
unamayor movilidad parajugar en otros clubes, aumentandose asi sus
posibilidades de escoger la entidad que mejores ofertas |l es presenten,
mientras que los clubes, |egitimamente, van a pretender |o contrario’.
En verdad, una clausula de rescision demasiado elevada podria, en la
préactica, hacer ineficaz |las medidas propuestas paraproteger el derecho
a la libertad de trabajo de los deportistas, al menos en e ambito
internacional .

En sintesis, si €l deportista quiere que, para efectos de traspasos
internacionales, su clausulasealadel mercado nacional asi ser, conlo
gue se aumentarian sus posibilidades laborales. Pero, s luego de la
correspondiente negociacion, decide que su clausula sea por un valor
mésalto queno estéatado asusremuneraciones, tambiénlo podrahacer.
Seinsiste que todo dependera de las circunstancias de cada caso.

Para efectos contables € valor de esta clausula “nacional” seria
correspondiente al monto de |os derechos deportivos, mientras que el
valor plasmado en el contrato con relacién ala clausula de rescision
“internacional” notendriavalor contablealguno. Estadiferenciacion se
hace porque el vaor de la clausula “nacional” se sustenta en algo
objetivo que son los salarios de los jugadores, mientras que la
“internacional” no, entanto que sefijaseguin el mercado, esdecir, como
se fija actualmente €l valor de los derechos deportivos. Si € valor
contabledelosderechosdeportivosfuerad delaclausula“internacional”
no habria ningunamodificacion en el sistemavigente de valoracion de
tales activos, y por tanto, avance alguno en esa materia.

3. Duracion de los contratos

La legislacion deportiva internacional estudiada es consistente
en disponer gue los contratos con deportistas profesionales deben
ser atérmino fijo, en donde el tope minimo es un afio y el maximo
oscila entre los cuatro y los cinco afios. En Colombia, el régimen
laboral ordinario dispone que para los contratos a término fijo el
tope maximo sea de tres afos. En realidad, el problema de esta
situacion consiste en que, suponiendo que se cumpliera la
jurisprudencia de la Corte, el tope maximo contractual vigente es
muy corto paralosclubesteniendo en cuentalo alto delasinversiones
en materia de derechos deportivos.

Ahora bien, como uno de los propositos del proyecto es que se
cumpladichajurisprudenciapero sin arruinar alos clubes, se propone
gue “el término de duraciéon de los contratos de los deportistas
profesionalesno podraser inferior aun afio ni mayor acinco. Esteesel
tiempo que la FIFA ordena para los contratos de los futbolistas
profesionales.

b) Régimen laboral y de seguridad social que atienda a la
natur aleza especial del deporte profesional

1. Definicion de deportista profesional

Se daunadefinicion de quiénes son los deportistas profesional es, de
modo que setengalamayor precision en cuanto haciaquiénvadirigido
el estatuto.

2. Definicion de contrato de deportista profesional

Como sedijo, se consagraunamodalidad de contrato laboral que en
lo esencial esla del CST pero con dos diferencias que atienden a la
naturaleza especia del deporte profesional.

En primer término, se sefiala de manera expresa que |os deportistas
profesional essol o podran cel ebrar contratoscon* unaentidad deportiva’
al mismo tiempo. Si bien no setieneinformaci én sobre casosen que un
deportista haya contratado simultaneamente con dos entidades
deportivas, ello noimplicaquetal situacién, al menosdesdeel punto de
vista legal, sea posible, toda vez que laley labora ordinaria permite
pactar contratos simultaneos con distintas empresas que se dediquen a
lo mismo”.

Ensegundotérmino, comoyaseexplico, seconsagralaobligatoriedad
de unaclausula de rescision “ paralos casos de rompimiento unilateral

por cualquierade las partes, sin justa causa, 0 por mutuo acuerdo antes
del cumplimiento del plazo pactado”.

3. Armonizacion de contratos

Para contribuir solucionar uno de los efectos del problema de la
doblecontrataci 6n se planteaque* todaslas remuneracionesquetengan
vinculacion directa y proporcional con € trabajo desplegado seran
salario, independientemente de la denominacion que se les dé'’8. De
estaformano sepodran eludir losefectosdel salario disfrazando ciertas
remuneraciones bajo el nombre de gastos de representacién, premios,
bonificaciones, etc. Este es el primer paso para contribuir a que se
desarrolle plenamente el derecho a la Seguridad Socia para estos
trabajadores.

Asimismo, partiendo del gjemplo del octogonal enel caso del futbol,
se dispone “el monto de las remuneraciones de los primeros cuatro
meses del afio no podré ser disminuido sino en hastaen 20% en lo que
resta del afio” pues se es consciente que los ingresos de los clubes
pueden disminuir segiin clasifiquen o no a octogonal en el caso del
fatbol, pero también setiene claro que €l salario delostrabajadores no
puedereducirsedemaneratan dramaticaacomo ocurreenlaactualidad,
en virtud de laforma como esta disefiado €l torneo.

Bajo la misma logica, se propone que s un equipo de la primera
categoria desciende, €l salario del jugador se disminuira en un 20%,
pero si asciende categoriasele aumentaraen lamismaproporcion. Y es
gue “resulta razonable que se pacte una clausula por laque si un club
desciende categoria [se l€] disminuya la retribucion que perciba el
deportista, puesalaentidad deportivaleresultaradificil asumir € pago
de los mismos salarios cuando € descenso de categoria conlleva
inexorablemente una merma en los ingresos. Asi, cuando un club
desciende primeraasegundadivisiondehonor, disminuyenlosingresos
de taquillas (los partidos son menos atractivos), por derechos de
television, asi como también se reduce el dinero aportado por los
patrocinadores’ .

4. Especificad y flexibilidad

Conesteobjetivo seproponeque*” en el contrato se deberaestablecer
en formaclaray precisael monto discriminado de las remuneraciones
que el jugador percibird, en todos sus conceptos’. De esta forma, se
esperaestablecer delamaneramasclaray precisaposiblelaretribucion
del jugador, afin de evitar la ambigliedad en lainterpretacion de esta
parte del contrato.

5. Mantenimiento del valor adquisitivo de la retribucién

La segunda iniciativa en este sentido consiste en que “las
remuneraciones que perciban contractualmente |l osjugadores de fatbol
profesional, incluido el salario mensual y los premios, seran gjustadas
anualmente, en e mismo porcentaje en que se guste anua mente €
salario minimo legal mensual” . Teniendo en cuentaque se propone una
duracion mayor para los contratos de deportistas profesionales, esta
propuesta se hace con el objetivo de mantener €l valor adquisitivodela
retribucion pactada.

76 Recuérdesequed valor delacléusula“internacional” no estaatado alas
retribuciones, como si ocurre con la“nacional”.

77 Véasead respectolosarticulos 22 (Definicion del Contrato de Trabajo) y
26 (Coexistencia de contratos) del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

78 Setomd como base pararedactar lapropuestael andlisis de unareciente
jurisprudenciade la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia (CSJ.
S. Laboral, Sent. 22069, sep. 27/04. MP. Elsy del Pilar Cuello Calderén)
enlaque sedisponequelascomisiones o premios se constituyen también
en saario. (“Las comisiones disfrazadas de ‘premios son parte de
salario”, Ambito Juridico, Bogotd, D. C., 6 de diciembre de 2004 a 9 de
enero de 2005, p. 39).

79 GONZALEZ DEL RIO, José Maria, “El Contrato de Trabajo del Depor-
tista Profesional”, Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, Numero
116, 2003, pp. 223-239. Tomado de: www.iusdeportivo.com/delrio.html.
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6. Proteccion a los clubes

Para proteger a los clubes de posibles manipulaciones de los
deportistas, se dispone que “durante la vigencia del contrato no se
podran abonar otrasremuneraciones quelas autorizadas por lapresente
ley y lasestablecidasen el propio contrato” . Deigual forma, “ el jugador
no podra reclamar premios especiales para 0 por su participacion en
determinados partidos, campeonatos y/o torneos cuando no estén
especificamente establecidos en €l contrato”.

7. Mora en las remuneraciones

El pago justo alosdeportistas profesionalesesuno delosprincipales
objetivos de estainiciativa. Y para que no quede duda sobre €ello, se
dispone quelaprimeraobligacion delosclubesparacon losdeportistas
sealade“pagar todas | as prestaciones patrimonial es establecidas en €l
contrato en las condicionesy términos determinados en €l aun cuando
no utilizareo prescindieradelosserviciosdel jugador”. En estesentido,
el proyecto, basandose en lalegisacion Argentina, también establece
un procedimiento para hacer eficaz dicha obligacion.

En primer lugar, se sefialaun plazo en €l que deberan ser pagadaslas
remuneraciones, so pena de constituirse mora en el pago de ellas,
términoqueseradentrodelos10diassiguientesy corridosal vencimiento
del mes que corresponda.

En segundo lugar, con € fin de hacer més efectiva lafiscalizacion
deportiva de Coldeportes, se dispone que los clubes estaran obligados
mensualmente a remitir a dicha entidad un informe detallado de las
remuneraciones abonadas a sus jugadores, con indicacion de los
conceptos que las integren.

En tercer lugar, se establece la posibilidad de que si aun deportista
se le adeuda el pago de dos meses, este podra optar por no jugar los
partidos, mientras se le resuelve su situacion®.

En cuarto lugar, para los casos de mora de dos (2) meses en €l
pago de la retribucion, se establece un procedimiento formal en el
gue Coldeportes reclame alos clubes el pago de lo adeudado. Si el
club no paga o no justifica fehacientemente el no pago, el contrato
del jugador quedara rescindido, “con lo que el jugador quedara
automéaticamente libre para contratar con otro club, sin perjuicio de
gue el club deudor siga obligado a pagar las remuneraciones
devengadas reclamadas y las que hubiere tenido que percibir el
jugador hastalaexpiraciondel afio corrientedel contrato extinguido”.
Esta es una sancién bastante fuerte, y se esperaigualmente eficaz,
gue también opera en Argentinay Brasil.

8. Requisitos de forma, validez y contenido

Se dispone que paraformalizar y validar €l contrato se requiere que
este conste por escrito y con cinco copias, una de las cuales debe ser
entregada a Coldeportes. Con € fin de que esto se cumpla, se propone
multadiariaequivaenteal 5% delaremuneracion mensual del jugador
en caso deincumplirselaobligacion de entregarle larespectivacopiaa
Coldeportes. Lo anterior se diferenciade lalegislacion laboral en que
en esta, cuando el contrato es escrito, se debe entregar una copiaacada
parte Unicamente, mientras que en la propuesta se debe entregar una
copiaadicional alaFederacion, otraa Coldeportes, y otraalaentidad
gremial de futbolistas. EI CST tampoco prevé multas por el
incumplimiento de la entrega de la copia a cada una de |as partes.

Por otraparte, también se proponen unaserie de contenidos minimos
para los contratos, que desarrollan 1o consignado alo largo de laley.

9. Terminacion del contrato

Se proponen una serie de causas de terminacion contractual, las
cuales basicamente son las mismas de la ley labora ordinaria. Sin
embargo, dosinnovaciones se proponen aesta, lascualessebasanenla
legislacion Argentina.

Por una parte, y con € fin también de incentivar €l pago de las
remuneraciones de los deportistas, se propone que en los casos de
“incumplimiento sin justa causa de las obligaciones a cargo de la
entidad, el jugador quedard libre y recibir4 de la entidad una
indemnizacion igual alas remuneraciones que le restan percibir hasta

laexpiracion del afio en que se produce larescision el incumplimiento
por parte de cualquiera de las partes’.

Y por otraparte, con el objetivo deproteger alosclubes, si €l contrato
se extingue por faltagrave del deportista, este estarainhabilitado para
actuar hasta el 31 de diciembre del afio siguiente ala fechaen que se
produjerala misma.

10. Jornada

La propuesta pretende crear un marco que tenga como base la
naturaleza de la actividad deportiva que se esté efectuando (Futbol,
Béasquet, Béishol, etc.), paraque apartir de ahi se pacten |os contratos.
Lo anterior comprende el tiempo de las competiciones, |as sesiones de
entrenamiento, el tiempo utilizado en exdmenesy tratamientosmedi cos,
asi como el tiempo comprendido en las concentraciones y viges que
precedan o sucedan a los eventos deportivos.

11. Descansos y vacaciones

Se plantea un diay medio de descanso semanal, €l cual, cuando no
pudiese disfrutarse por la realizacién de competiciones deportivas
(incluidaslasno oficiales), setradadaraal diaque acuerden las partes,
y, en caso de no llegar aun acuerdo, €l descanso setrasladardal primer
dia en que no haya competicién deportiva.

En cuanto alasvacaciones, teniendo en cuentalaexigenciafisicade
su actividad, se propone que estas sean detreinta (30) dias consecutivos
remunerados al afio, cuya época de disfrute, asi como su posible
fraccionamiento, se acordaran por convenio colectivo o en contrato
individual. En realidad, este es €l doble del tiempo de los demés de
trabajadores colombianos®.

12. Obligaciones y prohibiciones de los deportistas y de los
clubes

Seconsagran unaseriedeobligaci onesy prohibicionesalasentidades
deportivas y los deportistas, |as cuales se basan en |as sefidladas en €
Cadigo Sustantivo del Trabajo y se complementan con |o dispuesto en
las legidlaciones deportivas estudiadas. Ya se menciond cud es la
principal obligacion de las entidades.

Por €l lado de los deportistas se destaca que su principal obligacion
es “participar en las actividades deportivas, entrenamientos y en las
demés actividades preparatorias o instrumentales de la actividad
deportiva, de maneradiligente, de acuerdo con sus condicionesfisicas
y técnicas’.

13. Justicia Laboral Deportiva

Con € fin de hacer més &gil la justicia laboral deportiva, con
fundamento enlaley Argentina, secreael Tribunal Arbitral Laboral del
Deporte Profesional, TALDP, cuya competencia es la resolucion de
conflictosindividual esquesesuscitenentrel osdeportistasprofesional es
y losclubes, respectoal osderechosdeportivos, | asrel acionesestablecidas
en el contrato que los vincule y lo que e proyecto de ley dispone en
materia de dignificacion del deportista profesional.

Lacomposicion del TALDPseraequilibradaentrelaspartes. Asi,
este tendra“ un representante de la federacion respectiva’ (clubes),
“unrepresentantedelaasociacion profesional con personeriagremial
delaactividad” (deportistas) y “unarbitrodelaCamarade Comercio
delaciudad sededel club”, comofiguraneutral . Estosrepresentantes
deberan acreditar al menos 5 afios de acreditada experiencia
profesional como abogados, actuaran ad honorem y durante los

80  Esta posibilidad de no jugar los partidos se toma de la legislacion

brasilefa.

81  Elarticulo186.1del Codigo Laboral sefialaque“lostrabajadores que
hubieren prestado sus servicios durante un (1) afio tienen derecho a
quince (15) dias habiles consecutivos de vacaciones remuneradas”.
Excepcion a esto es lo dispuesto en el nhumeral segundo de dicho
articulo que reza: “Los profesionales y ayudantes que trabajan en
establ ecimientos privados dedicadosalaluchacontralatubercul osis,
y los ocupados en laaplicacion derayos X, tienen derecho agozar de
guince (15) dias de vacaciones remuneradas por cada seis (6) meses
de servicios prestados”.
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cinco (5) afios anteriores a su nombramiento no podran haber
desempefiado cargos de direccion o asesoramiento en lafederacion
respectiva, en sus entidades afiliadas o en la asociacion gremial. El
TALDP se dictara su propio reglamento.

Asimismo, seestablece un procedimientorapidoy sencillo paraeste
cuerpo, el cual, en ninguin caso, podradurar masde cuarentay cinco (45)
dias.

CAPITULQO 11
Temas deportivos

Se han denominado como “temas deportivos’ losdisciplinariosy el
arbitral®. El problema fundamental que sobre estos temas se ha
identificado esquelalLey 181 de 1995 (Ley del Deporte) no selegidé
sobre ellos®.

En cuanto a temadisciplinario, queserigepor delalLey 49 de 1993,
ajuiciodelosexpertosrequiere selehagan unaserie de modificaciones,
principal mente por inconsistencias generadas como consecuencia del
examen deincongtitucionalidad que selerealizd enlaSentenciaC-226
de 199784,

Teniendo en cuentaque el deporte esunaactividad dealto contenido
socia que exige unas reglas de comportamiento que hagan posible su
desarrollo armonico en el marco natural delacontienday garanticen al
mismo tiempo resultados acordes con lasexigenciasdel juego limpioy
lalealtad competitiva, el presente proyecto busca un marco normativo,
regulador de la actividad disciplinaria en e deporte colombiano, a
travésdel cual selogrenpreservar lasreglasdejuegoy delacompeticion,
con estricto acatamiento alos principiosdel decoroy laéticadeportiva
Asi las cosas, la iniciativa que se propone, establece e régimen
disciplinario que debe aplicarse en las distintas esferas del deporte
nacional, fijando con precisiénlosaspectossustantivosy procedimentales
gue forman parte de este nuevo esquema. El régimen disciplinario
propuesto en € presente proyecto de ley tiene por objeto preservar la
ética, los principios, € decoro y la disciplina que rigen la actividad
deportivay alavez asegurar e cumplimiento de las reglas de juego o
competicion y las normas deportivas generales. Se aspira que esta
propuesta en materia disciplinaria llene los vacios de la legislacion
vigente y responda a las crecientes exigencias de un conglomerado
como el deportivo, el cual tiene unanotable coberturay penetracién en
€l colectivo socia del pais.

En cuanto al temaarbitral, |o que se pretende es que este se mangje
de manera independiente. En este aspecto € proyecto contempla
disposiciones que enmarcan formalmente el arbitraje dentro de la
estructura de los organismos deportivos.

CAPITULO IV
Explicacion del articulado

El articulado del proyecto estadivido en cincotitulos. En el primero,
se desarrolla el Régimen Societario Especial; en e segundo la
Dignificacion del Deportista Profesional; en el tercero e Régimen
Disciplinario; en €l cuarto € arbitral y en & quinto se consagran las
vigencias, derogatorias y disposiciones transitorias.

El primer titulo tiene un capitulo Unico, compuesto por 4 articul os.
El segundo, compuesto por 22 articulos, se divide en tres capitul os:

(1) Ambito de aplicacion y definiciones.

(2) Régimen labora del contrato de deportistas profesionales, y

(3) Justicia Labora Deportiva.

El tercer titulo consta de 29 articulos y esta conformado por cuatro
capitulos:

(2) Infracciones, responsabilidad y sanciones.

(2) Competencia para aplicar e régimen disciplinario.
(3) Tramite delaAccion Disciplinaria, y

(4) Delos recursos.

En el cuarto titulo se encuentrael Régimen Arbitral, compuesto por
un solo articulo. Por dltimo, € quinto titulo se compone de cuatro

articulos, dostransitorios, uno dederogatoriasy otro en el que sesefiala
el momento desde el cual tiene vigencia la presente ley.

De los sefiores Congresistas,
Rafael Pardo Rueda,
Senador de la Republica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia9 defebrerodel afio 2005 hasido presentado en este Despacho,
el Proyecto de ley nimero 277 con su correspondiente exposicion de
motivos, por €l honorable Senador Rafael Pardo Rueda.

El Secretario General (E.),
Jestis Alfonso Rodriguez Camargo.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 284 DE 2005

por la cual sereformany complementan lasLeyes 182 de 1995, 335 de
1996, 506 de 1999, 680 de 2001 para garantizar |a autonomia, formas
y procedimiento para la designacion y eeccién de los miembros del ente
auténomo de la television y sefijan pardmetros para su funcionamiento.

El Congreso de Colombia
DECRETA.:
CAPITULO
Dela Junta Directiva de la Comisién Nacional de Television
y sus altos funcionarios

Articulo 1°. Sereformay seadicionael articulo 6° delaLey 182 de
1995 modificado por € 1° delalL ey 335, quequedaraasi: LaComision
Nacional de Television tendraunaJunta Directivacompuestapor cinco
(5) miembros, los cuales serén elegidos o designados para un periodo
de cuatro (4) anos no reelegibles, de la siguiente manera:

a) Dos(2) miembrosseran designadospor el GobiernoNacional, uno
(1) en representacion del Presidente de la Republica y uno (1) en
representaci ondelosMinistrosde Comunicaciones, Cultura, Educacion
y Medio Ambiente, designadospor acto administrativo de conformidad
con €l articulo 115 delaC.N.;

b) Un (1) miembro seraescogido entrelos representantes legales de
los canales regionales, elegido por los concesionarios, operadores o
licenciatarios del servicio publico de television en todos los niveles, a
través de sus representantes legales;

¢) Un (1) miembro el egido democraticamente por |osrepresentantes
legales de las asociaciones profesionales y sindicales de las siguientes
asociacioneso gremiosqueparticipan enlarealizacioén delatelevision:

1. Actores, musicos, locutores, animadoresy presentadores.

2. Productores.

3. Directoresy libretistas.

4. Técnicos de television.

5. Periodistas y criticos de television; con personalidad juridica'y
funcionamiento con unminimo deun (1) afio deantigiiedad al momento
del acto de laeleccion;

82  Tanto @ articulado como las consideraciones que fundamentan fueron
elaborados por laDIMAY OR.

83  Opinidén del doctor Oscar Astudillo y del doctor Luis Bedoya.

84  MP: Eduardo Cifuentes Mufioz. Se demandaron losliteraesd), €), f), h)
ei) dd articulo 49 delalLey 49 de 1993. Estaley consagrabael Tribunal
Nacional del Deporte, cuyas actuaciones, ajuicio de la Corte, “reflgjan
el gercicio de una tipica funcién publica” en donde € Estado asume
competencias disciplinarias, originalmente privadas, que desbordaban
su funcién deinspeccionar atalesentidades, en este caso | asfederaciones
deportivas. Asi, para la Corte, la ley desvirtuaba o incluso anulaba la
autonomia de dichas organizaciones. En este sentido, la Corporacién
sefia 6 que“laley, sereitera, no puede, por lo expuesto injerir de manera
indebidaen el ambito delaautonomiadeestosentes’ y agregé que“laley
examinada, por lo visto, desvirtlia el concepto mismo de inspeccion”.



Pagina 22

Viernes 18 de febrero de 2005

GACETA DEL CONGRESO 54

d) Un (1) miembro el egido democréticamente por |osrepresentantes
legales de:

1. Las Federaciones o ligas de asociaciones de padres de familia;
2. Ligas de asociaciones de televidentes, y

3.LaAcademiarepresentadapor lasUniversidadeselnstitucionesde
educaci on superior legal mentereconocidas, confacultadesdeeducacion,
comunicacionsocial, publicidad, artesescénicaso carrerasrel acionadas
contelevisiontodas con personalidad juridicay funcionamiento conun
minimo deun (1) afio deantigtiedad a momento del acto delaeleccion.
Las inscripciones y vigilancia serén cumplidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil en todo €l pais.

Parégrafo 1°. L os aspirantes a Comisionados deberan tener por o
menos veinte (20) afnos de experiencia en actividades gjecutivas
relacionadas con latelevision o ser profesionales en |os campos de
la educacién, la administracion puablica, derecho, economia o
comunicacionsocial conunminimodediez (10) afosdeexperiencia
en la industria o servicio publico de television, quienes deberan
inscribirse como precandidatos aspirantes previamente a los actos
de eleccion, cumpliendo las calidades que establece la ley y los
requisitos de la reglamentacion que debera expedir mediante acto
administrativo el gobierno nacional, donde se determinaran fechas
y sitios de inscripciones y elecciones, procedimiento, vigilanciay
control. Las Convocatorias de eleccion deben hacerse con una
antelacion no menor de cuatro (4) mesesal vencimiento del periodo
del Comisionado Respectivo.

Parégrafo 2°. Las asociaciones y gremios de las organizaciones
sefialadas en losliteralesb), ¢) y d) deberan inscribirse previamente en
la Registraduria Nacional del Estado Civil como electores en todo €l
pais para establecer el Censo o Registro Electoral con treinta (30) dias
de anticipacion a acto de eleccion, presentando el certificado de
existenciay representacion lega vigente expedido con un minimo de
treinta dias (30) dias de antelacion alafechade inscripcion, actadela
Asambleao organismo estatutario facultado dondesedecidi6 el votode
la persona juridica y el documento de identidad personal de sus
representantes legales.

Parégrafo 3°. El acto de posesion y legalizacion se hard en acto
especia anteel RepresentanteL egal y SecretariaGenera delaComision
Nacional de Television del cual selevantaraActa, con lapresenciadel
delegado del Gobierno, delos Comisionadosde Television en gjercicio
y de los delegados de la Presidencia del Senado y de la Camara de
Representantes.

Paragrafo 4°. Los Comisionados de Television seran reemplazados
en sus faltas temporales y absolutas hasta culminar el periodo
correspondiente, teniendo en cuentaaquieneshayan ocupado el segundo
lugar o subsiguientes en |las el ecciones respectivas.

Articulo 2°. LaComision Nacional de Television tendraun Director
General con experienciacomprobadade por |o menos quince (15) afos
en actividades gecutivas 0 de servicio publico en e campo de la
television, quegjercerasurepresentacionlegal y € ecutarasusdeci siones,
sera designado para un periodo de dos (2) afios por decision caificada
de las dos terceras partes de la Junta Directiva, que le fijard sus
funcionesy remuneracion, asistiracon voz asus sesiones. En susfaltas
temporales y absolutas sera reemplazado por quien gjerza con mayor
antigtiedad, una de las subdirecciones de la Comision Nacional de
Television.

Articulo3°. Paraefectosdegaranti zar el debido procesoadministrativo
por laviagubernativa se creala Direccion Legal de Television, como
ladependenciaquereconoceralosprocesosadministrativosatinentesal
servicio publico detelevision, asuntosjuridicos, qugiasy denunciasde
losciudadanos, operadoresy demésacci onesquedemandeo sepresenten
ante la Comision Nacional de Television, que deberd adicionar en sus
estatutos, lasfunciones, persona y demasasuntoscorrespondientesasu
gjercicio como autoridad administrativade primerainstancia LaJunta
Directiva actuara en segunda instancia.

CAPITULOII
Normas Generales

Articulo 4°. Las funciones de la Comision Nacional de Television
determinadas por laley, siempre estaran limitadasalo que concierne al
servicio publico de television y se deberan respetar en sus
reglamentaciones y funciones a las instituciones del Estado.

Articulo 5°. Para los efectos del otorgamiento de autorizaciones,
licencias concesiones o decisiones de interés general en la prestacion
del servicio publico de televisiéon en todos sus niveles, se establece el
silencio administrativo con decision positiva de conformidad con €l
Cadigo Contencioso Administrativo.

Articulo 6°. La Comision Nacional de Television inscribira los
gremios nacional es representativos de |os diferentes sectores de la
industria de la television, para presentacion de sus respectivos
certificadosdeexistenciay representacionlegal, estatutosy nominas
de sus integrantes, para efectos de determinar politicas de
concertacion cuando se presenten conflictos que puedan generar sus
regulaciones y decisiones, en contra de la prevalencia del interés
general, lademocracia participativay el ordenamiento del servicio
publico de television.

Articulo7°. Engeneral secomplementan, sederogany modificanlas
disposicioneslegalesy reglamentarias que sean contrariasalapresente
ley.

Articulo 8°. Lapresente ley rige apartir de lafechade su sanciéony
promulgacion.

Roberto Quintero Garcia,

Honorable Representante a la Camara por € departamento de
Risaralda.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Latelevisién esun servicio publico sujetado aun ente autbnomo por
mandato constitucional, como fuelavoluntad delaA sambleaNacional
Constituyente que origino la Constitucion Politica de 1991, que luego
de reglamentarse su conformacion por laL ey 182 de 1995 sedenomind
Comision Nacional de Television, entidad que ha venido presentando
vacios en su funcionamiento que requieren su revision, como son 1os
hechos notables de haber creado en € ambiente y en la opinién
sensaciones deineficaciay despilfarro, hastael punto de queyase han
tramitado infructuosamente dos intentos para acabarla por actos
legidlativos que no dieron los resultados esperados por sus promotores,
como también ha sido manifiesto no ha gjercido la autonomia del
mandato constitucional, por los hechos que se han sucedido en los
diferentes procesos de eleccion, por la presunta manipulacion de las
reglamentaciones por parte de los Ultimos gobiernos, que han logrado
neutralizar su autonomia, imponer su mayoria para sus decisionesy la
mismaRegistraduriahaincidido enlosresultadosdelasel ecciones, que
siempre han estado cuestionadas por |os aspirantes en lo referente ala
neutralidad einterpretaciondelal egislacion por partedel osfuncionarios
encargadosde su vigilancia, |o que hace indispensable que el Congreso
definaenlaley, laformaclaradel proceso deeleccion, determinar alos
verdaderos grupos electores por parte de las organizaciones sefid adas
por laley y fundamental mente | os procedimientos, o que amerita que
por iniciativaparlamentariapropongamosunasnormasclarasy precisas
gue eviten estos desbordamientos de funciones y puedan garantizar el
verdadero sentido deunaentidad quedebe ser armoni ca, independiente,
autdbnoma, y sobre todo integrada con verdaderos conocedores de la
industria de latelevisién, para que podamos garantizar con lareforma
a la actual legislacion, la democracia participativa que engendra la
nuevaConstituciony sobretodo laindependenciadel ente autonomode
television, mientras seresuelve através de lareformapoliticalasuerte
futura de la Comision Nacional de Television.

Roberto Quintero Garcia,

Honorable Representante a la Camara por € departamento de
Risaralda.
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CAMARA DE REPRESENTANTES INMUEBLE NUMERO 3
SECRETARIA GENERAL PUNTO NORTE ESTE DISTANCIA (m) OBSERVACION
El dia9 defebrerodel afio 2005 hasido presentado en este Despacho, ! 687.420 1.143.725 Via- Pasto-Tumaco
el Proyectodeley nlimero 284 de2005 con su correspondienteexposi cion 2 686.441 1.143.89% 1.000 ViaTumaco - Pasto
de motivos por el honorable Senador Roberto Quintero Garcia. j Zzzg:: Eﬁzéi 325 TA"‘O dte
. . . €S puntos
El Secretario Genera (E.), _ o s 586,612 L1443
Firmailegible 6 686.727 1144317 85 Arco de
R 7 686.836 1.144.350 Tres puntos
PROYECTO DE LEY NUMERO 286 DE 2005 8 686.901 1.144.448
por la cual se desafectan algunos terrenos de bajamar ubicados en 9 686.945 1.144.687 242 Arco de
jurisdiccion del municipio de Tumaco, departamento de Narifio, y se 10 687.000 1.144.769 Tres puntos
ordena €l traslado a zona continental de los asentamientos humanos 11 687.082 1.144.792
existentes en lasislas de Tumaco, El Morroy La Viciosa. 12 687.175 1144773 92 Arco de
El Congreﬁo de Colombia 13 687.289 1.144.770 Tres puntos
DECRETA: 14 687.376 1.144.838
~Articulo 1°. Ordénese la desafectacion al eﬁpf';\ci o publico de los E Z:;j;g imgzg Tr:::u:fos
inmuebles ubicados en zonas de bajamar en €l area continental del
o o A ; 16 687.576 1.144.913
municipio de Tumaco, departamento de Narifio, delimitados bgjo las : .
siguientes coordenadas geogréficas: Area: 68 hectareas
INMUEBLE NUMERO 1 INMUEBLE NUMERO 4.
PUNTO NORTE ESTE DISTANCIA (m) (?BSERVACION PUNTO NORTE - DISTANCIA () OBSERVACION
1 690.400 1.143.215 172 Via Pasto - Tumaco 1 688,705 1143.4% ViaTumeco - Pesto
2 690397 1.143.042 2 688.640 1.143.253 243 Via Tumaco - Pasto
3 690.340 1142820 235 3 688.400 1.143.297 253 Arco de
4 690.226 1.142.588 255 4 688.296 1143293 Tres puntos
5 690.026 1.142.670 218 s 688.023 1143240
5A 689.950 1.142.357 Centro Arco 6 687.972 1.142.954 385 Arco de
Radio = 324 m 7 687.840 1142866 Tres puntos
6 689.802 1.142.641 8 687725 1142908
7 689.631 1.142.568 186 9 687.410 1.143.160 405 Arco de
8 689.570 1.142.578 10 687.311 1.143.188 Tres puntos
9 689.513 1142615 11 687.203 1.143.143
10 689.410 1142642 o 12 687.110 1.143.092 Arco de
11 689.003 1.142.705 416 Arco de Tres 13 687,012 1143114 Tres puntos
12 688.685 1.142.935 puntos 1 686.275 1.143.305 305
13 688.660 1.143.248 15 686.225 1.143.368 Arco de
14 688.720 1.143.485 241 ViaPasto - Tumaco 16 686.218 1.143.455 Tres puntos
Contintia por la Via 17 686.282 1.143.823 375 Via Tumaco - Pasto
el Punto 1 Cierraen el punto 1.
Area: 115 hectéreas, incluyendo la Camaronera. Area 107 hectéress.
INMUEBLE NUMERO 2. INMUEBLE NUMERO 5.
PUNTO NORTE ESTE DISTANCIA (m) OBSERVACION PUNTO NORTE ESTE DISTANCIA (m) OBSERVACION
1 688.707 1.143.502 Sobre Via 1 690.847 1.144 248 Arco de
Tumaco -Pasto 2 690.824 1.144.205 Tres puntos
2 687.435 1.143.720 1.308 Sobre Via 3 690.805 1.144.158
Tumaco -Pasto 4 690.747 1.143.792 370 Arco de
3 667.401 1.144.574 850 Arco de 5 690.736 1.143.767 Tres puntos
4 687.410 1.144.607 Tres puntos 6 690.713 1.143.757
5 687.435 1.144.639 7 690.338 1.143.758 375
6 667.560 1.144.762 187 Arco de 8 690.365 1.143.900 193
7 687.590 1.144.819 Tres puntos 9 690.392 1.143.970 88
8 687.586 1.144.914 Arco de 10 690.410 1.144.051 180
9 687.654 1.144.895 Tres puntos 1 690.436 1.144.232 185
10 687.732 1.144.843 12 690.463 1.144.413 397
11 688.420 1.144.267 900 Arco de 13 690.836 1.144 280 Arco de
12 688.585 1.144.191 Tres puntos 14 690.847 1.144.264 Tres puntos
13 688.802 1.144.237 Arco de 1 690.847 1.144.248
14 688.819 1.144.222 Tres puntos Area: 22 hectareas.
15 688.830 1.144.200

Area: 117 hectéreas, incluyendo la Camaronera.

Se excluyen de la presente desafectacion sendos corredores de 60
metros de ancho por cuyo gjetranscurre el Oleoducto Trasandino enlos
inmuebles nimeros 1y 4.
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Articulo 2°. Las éreas desaf ectadas por medio de estaley podran ser
susceptibles de propiedad privada, paralo cual el Gobierno Nacional,
atravésdel Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial,
procedera a reservar y posteriormente expedir titulos de propiedad a
guienes gjerzan tenencia, posesion o sean concesionarios de porciones
deestas &reasy que alafechadelasancion delapresenteley las estén
empleandoenel usoexclusivodesu propiavivienday ladesusfamilias.
Las éreas desafectadas donde no exista construccion ni posesion se
incorporarén en el Plan de Ordenamiento Territorial como zonas para
inmediatosdesarrollosurbanisticos, en especial paraviviendadeinterés
socia. Para estos efectos se tendra en cuenta el Censo actualizado de
areasdebajamar delaDireccion General Maritima(Dimar), practicado
en 1997y 1999.

Articulo 3°. De la misma manera, y con € fin de reubicacion, €l
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienday
Desarrollo Territorial, reservaray expediratitulos de propiedad sobre
lotes deterreno en las &reas desafectadas, alas personasy familias que
a la fecha de la sancion de la presente ley gerzan la calidad de
posesionarios o concesionarios de porciones de terrenos de bajamar
ubicados en lasislas de Tumaco, El Morroy LaViciosa, en los que se
hayan |evantado construccionesdestinadasavivienda. Parael efecto se
tendra en cuenta el censo actualizado de la Dimar.

Articulo 4°. Previo a la reserva y expedicion de los titulos de
propiedad, las autoridades del municipio de Tumaco podran incorporar
losinmuebl es sefidladosen €l Articulo Primero deestaley en el Plande
Ordenamiento Territorial.

El PlandeOrdenamiento Territorial, endesarrollodel articulo 311 de
laC. N.y delaLey 388 de 1997, debera contemplar las acciones
urbanisticas de infraestructura de servicios publicos, transporte y de
adecuacion de las areas de que trata la presente ley, con inclusion de
obras de drenge y relleno adecuado de manera que se garantice la
consolidaciondel terrenoy laposibilidad que sepuedaconstruir enellas
viviendadignay segura. Igualmente, las obrasy acciones tendientes a
conservar los esteros circundantes de las areas desafectadas y su
intercomunicacion con € mar, y a facilitar su uso, como via de
movilizacion acuética, por parte de los beneficiarios de titulos de
propiedad que deriven su sustento de la pesca artesanal y actividades
similares.

Una vez promulgada la presente ley, el municipio de Tumaco
asumira sobre las éreas continental es desaf ectadas todas | as funciones
gue sobreel Régimen Municipal contemplalaConstituciony lasleyes.

Articulo 5°. En € territorio de las islas de Tumaco, El Morroy la
Viciosa el Gobierno Nacional, a través de la Dimar; no concedera
nuevas concesiones para usos urbanos de tipo residencial, comercial,
industrial oinstitucional, salvo losestablecidosen el Inciso Tercero del
articulo 8° de la presente ley.

Articulo 6°. El Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Tumaco, en desarrollo delal ey 388 de 1997, contemplaralasacciones
urbanisticas necesarias para calificar y determinar los terrenos
desafectadospor lapresenteL ey comoobjetodedesarrolloy construccion
prioritariay, en especial, para vivienda de interés social.

El GobiernoNacional, atravésdel MinisteriodeAmbiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, adelantard de manera prioritaria programas
especiaes de vivienda de interés social en las areas desafectadas por
esta ley, dando prioridad a las familias beneficiarias de los titulos de
propiedad de que hablan los articulos 2° y 3° de la presente ley.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional, previo concepto del Comité
Naciona del Sistema Nacional Para La Prevencion y Atencién de
Desastres, declararaalazonacosteradel Litoral Pacifico Colombiano
correspondiente a Departamento de Narifio como zona de alto riesgo
por amenazas de tipo natural como los movimientos sismicos, €l
Tsunami, laerosion y El Nifio. En consecuencia, elaborara un plan de
emergencia para la evacuacion masiva de | os asentamientos humanos
ubicados en zonas de bajamar de esaregion del Pacifico, especialmente
lainsular, en los casos de maxima aerta y en coordinacion con las
autoridades departamentales y municipales.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional adelantara un plan especia de
reubicacion total de la poblacion actualmente asentada en lasislas de
Tumaco, El Morroy laViciosahacialosterrenos delazonacontinental
desafectados por |a presente ley.

Dichoplandereubicaciénseragradual y suprimerafasecontemplara
las viviendas construidas sobre palafitosy |as ubicadas en las zonas de
inundacién que contemplael mapadevulnerabilidady riesgo elaborado
por la Dimar.

El territorio delasislas mencionadas continuarabajo lajurisdiccion
delaDimar y sobre é solo se autorizaran concesiones para proyectos
deturismo ecol dgico con instalacioneslivianasy paralosrelacionados
conlaactividad portuariamercante, portuariapesqueray aeroportuaria,
ligados siempre a plan de emergencia para evacuacion masiva.

El Gobierno Nacional promoveralasaccionesnecesariasparalograr
larecuperacion ambiental y paisgjisticade lazonainsular.

Articulo 9°. Seautorizay exhortaal Gobierno Nacional paraabrir un
rubro en el Presupuesto General de Rentasy ley de Apropiaciones con
el nombre: «Plan de Emergencia para evacuacion y Reubicacion de
asentamientos humanos sometidosa alto riesgo por Tsunami enel area
del municipio de Tumaco y sur del Litoral Pacifico».

Articulo 10. Paralos aspectos complementarios ala presente ley se
atenderalodispuestoenlaley 92de 1989, laLey 32de 1999, laL ey 388
de 1997, el Decreto 2324 y el Decreto 1504 de 1998.

Articulo 11. Losterrenos entregados en concesion por la Direccion
Genera Maritima Dimar a Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana, (Inurbe), mediante resolucion nimero 071
del 29 deenero de 1998, serén desaf ectados como bienesde uso publico
y asumidos por €l Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial para e desarrollo del proyecto de reubicacién. Dichos
terrenos estén delimitados por las siguientes coordenadas:

Lote NUmero 1.

Setomacomo punto departidael deltanimerol A cuyascoordenadas
GAUS son:

Norte (X) = 689.421.53
Este (Y) = 809.544.42

Este delta esté localizado en la margen derecha de la carretera que
conduce a San Andrés de Tumaco, siguiendo en linearectacon unAZ
(azimut) de79° 58 00" y unadistanciade477.80 m., hastael delta95A
lindando en toda su extensién con terrenos del Inurbe; partiendo del
delta 95A y siguiendo en linearectacon unaAZ = 349° 58' 00" y una
distancia de 370 m., hasta el delta nimero 84 lindando en toda su
extension conterrenosdel Inurbe; partiendo deestedeltay siguiendo en
linearectaconunAZ =257° 23’ 40” y unadistanciade 149.70 m., hasta
el delta nimero 85A, lindando en toda su extension con terrenos del
municipio, zonademanglar de por medio; deestedeltasesigueenlinea
rectacon un AZ = 171° 39’ 30"y unadistancia de 200.10 m., hasta el
delta nimero 86A, lindando en toda su extension con terrenos del
municipio, zona de manglar de por medio. De este punto se sigue en
linearectaconunAZ =259° 47’ 36" y unadistanciade 323.19 m., hasta
el delta nimero 87A, lindando en toda su extension con terrenos del
municipio, zona de manglar de por medio; partiendo del delta 87A y
siguiendo en linearectacon un AZ = 169° 40’ 02" y una distancia de
162.29 m., hastael deltantmero 1A, punto de partiday cierrelindando
en toda su extensién con terrenos del municipio, carretera San Andrés
deTumaco depor medio. El areaqueencierradl poligono anteriormente
descrito es de 108.920 m2.

Lote NUmero 2

Setomacomo puntodepartidael deltanimero 95, cuyascoordenadas
GAUS son:

Norte (X) = 688.924,43 Este (Y) = 809.633.27
A partir del delta 95, localizado en lamargen derechadelacarretera
que conduce a San Andrés de Tumaco, siguiendo en linearectacon un

AZ (azimut) de79° 58' 00" y unadistanciade 278.10 m., hastael punto
96 lindando en toda su extension con terrenos de Inurbe; partiendo de
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este deltay siguiendo en linea recta con un AZ = 349° 58' 00" y una
distancia de 400 m., hasta el punto nimero 97, lindando en toda su
extension con terrenos del Inurbe; partiendo del delta nUmero 97
descrito anteriormentey siguiendo en linearectacon unAZ = 259° 58’
00” y una distancia de 278.10 m., hasta halar €l delta nUmero 98,
localizados sobre lamargen derecha de la carretera que conduce a San
Andrés de Tumaco, lindando en toda su extension con terrenos del
Inurbe, carreteraalaciudadela de por medio; de este deltay siguiendo
enlinearectaconunAZ =169° 52’ 00" y unadistanciade 400 m., hasta
el delta nimero 95, punto de partida y cierre lindando en toda su
extension con terrenos del municipio, carretera de San Andrés de
Tumaco de por medio. El &rea que encierrael poligono anteriormente
descrito es de 111.240 m2.

Articulo 12. Latransmision del derecho de dominio o propiedad a
gueserefierenlosarticulos2° y 3° delapresenteley seentenderaatitulo
de compensacion por las mejoras realizadas por | os beneficiarios sobre
las porciones de terrenos en concesion, tenencia u ocupacion, sin
perjuicio de los gastos por registro y otorgamiento de escrituras, las
cuales seran de cargo de los beneficiarios.

L as personas gque de acuerdo con la presente ley sean beneficiarios
de reservacion y expedicion de titulos podran, democraticamente,
constituir veedurias ciudadanas alos procesos de reserva, titulacion y
reubicacion.

Articulo 13. La presente ley regira a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial y derogalas disposiciones que le sean
contrarias.

Presentado por,
Gustavo Petro Urrego,
Representante ala Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Lacifrade trescientos mil muertos ocasionados por el tsunami que
asol 6 las costas del Sur de Asiael pasado 26 de diciembre de 2004, es
razdn mas que suficiente para mirar nuestra realidad sobre los riesgos
gue corren las costas colombianas de enfrentar un fendbmeno como €l
mencionado, de tan terribles consecuencias.

El municipio de San Andrés de Tumaco, se encuentra al sur del
departamento de Narifio frente alazonade subduccion (deslizamiento
del borde de una placa por debgjo de la otra) entre la placa ocednica
Nazcay la continental Suramericana. Los bordes enfrentados de las
placas, acumulan alo largo de los afios grandes cantidades de energia
gue al ser liberada ocasiona movimientos sismicos y maremotos. El
Tsunami es una onda marina de gran dimension gue se genera por €l
efecto sismico en el fondo del mar y sedesplazaagran velocidad hacia
las costas produciendo enorme devastacion. Durante €l siglo recién
finalizado se presento estetipo defendmenosen lascostasde Narifio en
los afios 1906, 1958y 1979, conociéndose una periodicidad promedio,
delos mismos, que oscilaentrelos veintey treinta afos. El tsunami de
1979, a pesar de producirse durante la marea baja, destruy6 el
asentamiento de San Juan de la Costay ocasion6 més de 450 muertos
y gravesdafiosalo largo de esaregion del litoral Pacifico colombiano.

La zona urbana de Tumaco que comprende las islas de El Morro,
Tumacoy LaViciosa, y un sector continental, descansa en su totalidad
sobreterrenos bajos con respecto al nivel medio del mar y esdesde este
punto de vista de gran vulnerabilidad cuando se registran incrementos
en la amplitud de mareas atas y represamiento de los esteros, pero
mucho mayor cuando fenémenosdel ti po sismico-tsunami sepresentan.

La poblacion de la zona urbana del municipio de Tumaco, que se
calculaba en aproximadamente 80.000 habitantes hacia 1997 y que se
haincrementado enlosultimosafiosdebi do aprocesosdedesplazamiento
de poblacién como producto delacrecienteviolenciay delasustitucion
delaagriculturatradicional por € cultivo industrial de palmaafricana,
seencuentraconcentradaenlazonainsular. Enel perimetrodelasisas,
especialmente la de Tumaco se ha desarrollado un anillo palafitico de
viviendas de gran fragilidad, que se havenido engrosando con rapidez

sobrelazonade bajamar, principalmente en el sector Noroeste que por
dar de caraa mar, recibe laaccion frontal del olegje.

Sobrelosterrenos de bgjamar delaNacion, declarados como bienes
de uso publico en virtud del articulo 166 del Decreto 2324 de 1984,
gjerce jurisdiccion la Direccion General Maritima, Dimar. Es por ello
gue en estas areas no existe la propiedad privada sino € derecho ala
utilizacion temporal del suelo, mediante concesién que autoriza la
Dimar. Lainexistenciade propiedad sobre el territorio en el municipio
deTumaco nofavorecegueloshabitantespuedan mejorar susviviendas
con sentido de pertenencia y mucho menos que puedan acceder a
crédito hipotecario para el mismo fin. De ahi que exista una situacion
deinequidad conrespectoal resto deloscolombianosquehacontribuido
a gue los tumaguerios hayan vivido en condiciones de miseria y
precariedad.

L asituaciondealto riesgo queafrontalapoblacion delazonacostera
del litoral del sur del Pacifico, pero en especia la del municipio de
Tumaco, obliga hoy al Congreso a legisar de manera urgente para
cumplir conlaaobligacién Constitucional quetieneel Estado deproteger
lavida de los ciudadanos y promover la igualdad.

El presente proyecto yahizo transito completo en el Congreso dela
Republica

Bgjo € titulo inicial, por medio de la cual se modifican algunas
disposicionesdel Decreto 2324 del 18 de septiembre de 1984, nacio de
lainiciativadelos honorables Senadores German VargasLlerasy Luis
Eladio Pérezy fueremitidapor laPresidenciadel Senado alaComision
Tercera de esa Camara, atendiendo que @ proyecto hacia referencia,
ademas del régimen municipal, a impuestos y contribuciones, a
exenciones tributarias y a la aplicabilidad de servicios financieros,
temas, todos estos Ultimos de competencia de la aludida Comision.

A partir deladiscusién delos ponentes delaComision con laDimar
y con el propio municipio se comienza a dar unalectura diferente del
problemay se propone desafectar el espacio publico. Lavision anterior
es recogida y complementada por e suscrito como coordinador de
ponentes en los dos debates en la Camara de Representantes. Sin
embargo, € Presidente de la Republica, Andrés Pastrana objetd por
inconstitucionalidad € proyecto, € 30 de julio de 2001, bgo €
argumento de lavulneracion del articulo 151 de la Carta, derivada del
incumplimiento del articulo 2° delaL ey 32de 1992 sobre competencias
de las Comisiones Constitucionales.

Segun la Presidencia, €l proyecto al referirse a engjenacion y
destinacion de bienes nacionales, debia ser abocada en primer debate
por la Comisiéon Cuarta, argumento que no recogioé la circunstancia
sobreviviente de la variacion del articulado durante €l tramite.

El proyecto finalmente estructurado, que se somete hoy a la
consideracion del Congreso, pretende involucrar de maneraintegral y
coordinadalaresponsabilidad delasentidadesdel Estado, en sudiverso
nivel territorial, enlasoluciony prevencién del problemaplanteado. Se
ordena asi a Gobierno Nacional, en el articulo 7°, declarar ala zona
costeradel Departamento de Narifio, como de alto riesgo afendmenos
naturales, en especial al denominado Tsunami. De manera
complementaria, se ordena en el mismo articulo, adoptar un plan de
emergenciaque permitaevacuar masivamentealapoblacion quehabita
terrenos de bajamar ubicados en la zona de ato riesgo, para las
situaciones de alerta maxima. Cabe en este punto considerar un riesgo
adicional, derivado de la circunstancia de que la isla de Tumaco esta
comunicadacon el &reacontinental por unasolavia, atravésdel puente
El Pindo y que agravaria una posible tragedia: Producto del panico se
podria presentar una estampida humana, pues a detectarse con
anticipacion laformacion de laenorme ondaviajeraen altamar, cerca
de ochenta mil personas estarian tratando de cruzar ese Unico puente
para ponerse a salvo.

Laplayay lafranja de bajamar son bienes de uso publico y como
tales, constitucionalmente, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables. No son susceptibles, por tanto de enajenacion. Por tal
motivo, e Proyecto propone de manera prioritariala desafectacion al



Pagina 26

Viernes 18 de febrero de 2005

GACETA DEL CONGRESO 54

espacio publico de algunos terrenos de bajamar continental, lo cual da
via congtitucional para expedir titulos de propiedad a las personas
residentes en la zona de alto riesgo. En fallo de tutela la Corte
Constitucional serefierealadesafectaci on debienesdeuso publico asi:

La desafectacion es € fendmeno juridico por € cual un bien que
ostenta la calidad de uso publico dgja de serlo, por cuanto cambia su
calidad de bien de dominio publico a la de un bien patrimonial ya sea
del Estado o de los particulares. Es necesario aclarar que la
desafectacion no consiste en una extincion del dominio sino en una
modificaciondel régimenjuridicoqueseleaplica. Ennuestralegidacion,
existe normatividad expresa que niega la desafectacion de ciertos
bienes de uso publico, asi, € articulo 170 del decreto 1333 de 1986
establece que «las vias, puentes y acueductos publicos no podran
enajenarse ni reducirse en ningn caso»

En el caso concreto del municipio de Tumaco, se propone desaf ectar
al espacio publico, varios globos de terreno en el érea continental, con
el fin dereubicar alapoblacion que habitalas viviendas ubicadasen la
zona insular. Previa consulta del suscrito a la Gerencia de Ecopetrol
durante el primer intento de tramite, se decidié excluir de esta
desafectacion, mediante inciso agregado a articulo 1°, dos corredores
por cuyo getransitael Oleoducto Trasandino.

Se convoca a municipio a adoptar las acciones urbanisticas en su
Plan de Ordenamiento Territorial que garanticen lamaterializacion del
proyectoy seordenaal Ministerio deAmbiente, Vivienday Desarrollo
Territorial,implementar planesdeviviendadeinteréssocia enlaséreas
desafectadas para beneficiar alas familias que deberén ser reubicadas.

También, se autorizaa Gobierno Nacional paraabrir unrubroen el
Presupuesto General delaNacion que permitadar atencion de manera
real alaimperiosanecesidad de salvar lavidaamiles de colombianos.

Por Ultimo, es necesario advertir que, seguin el articulo 154 de la
Constitucion, e presente proyecto requiere del aval del Gobierno
Nacional, por cuantotocacon laengjenaciondebienesdelaNacionpara
otorgar los titulos de propiedad a las familias reubicadas. Esta
circunstancianosobligaainvocar lavoluntad politicay el concurso del
Gobierno en la coadyuvancia del proyecto, la cual debe ser otorgada
antes de la aprobacion del proyecto en las plenarias (articulo 142 dela
Ley 5° de 1992).

Atentamente,

Gustavo Petro Urrego,
Representante ala Camara.
Febrero 10 de 2005.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 10 defebrero del afio 2005, ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley nimero 286, con su correspondiente exposicion de
motivos, por & honorable Representante Gustavo Petro Urrego.

El Secretario General (E.),
Firma ilegible.

* k% *

PROYECTO DE LEY NUMERO 287 DE 2005 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones sobre justicia restaurativa
para la reincorporacion social de los miembros
de los grupos armados al margen de la ley.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. A fin de avanzar en la obtencion de la Paz
Nacional como uncometido constitucional, previstoenel articulo 35de
laConstitucion Politica, €l cual laconcibe como un derecho y un deber
de imperativo cumplimiento, la presente ley tiene por objeto dictar
disposiciones sobre justicia restaurativa, con miras a facilitar la
reincorporacion de los miembros de |os grupos armados a margen de
la ley, que celebren acuerdos de paz con el Gobierno Nacional y, en
virtud de ellos, hagan dgjacion de las armas y se desmovilicen.

Articulo 2°. Justicia Restaurativa. Justicia Restaurativa, para los
efectosdelapresenteley, esaguellagueatravésdel procesorestaurativo
de la mediacion busca resultados restaurativos, a saber: |a reparacion
integral alasvictimas; larestitucion; lapeticion pablicade perdon, por
uno o mas medi os masi vos de comuni caci 6n con cubrimiento nacional;
trabajos de beneficio comunitario en zonas afectadas por €l conflicto
armado interno; atencion de las necesidades individuales y colectivas
delaspartes, y lareintegracion delos miembros delos grupos armados
al margen delaley y delas victimas ala sociedad.

Articulo 3°. Grupo armado al margendelaley. Miembrosdegrupos
armados a margen de la ley son aquellos que de acuerdo con los
Convenios de Ginebra pertenecen aun grupo que, bajo ladireccion de
un mando responsabl e, gjerza sobre una parte del territorio un control
tal quelepermitarealizar operacionesmilitaressostenidasy concertadas.

Articulo 4°. Victimas. Para los efectos de esta ley se entiende por
victimaslaspersonasqueindividual o colectivamente, hayan sufridoun
perjuicio, en especia lesiones fisicas 0 mentales, dafios emocionales,
un perjuicio econdmico 0 menoscabo sustancial de sus derechos
fundamental es, directamente causado por el delito o delitos cometidos
por los miembros de los grupos armados al margen de laley por razén
0 con ocasion del conflicto armado interno.

Articulo 5°. Reparacionintegral. Lareparacion integral comprende
tanto |os perjuicios materiales como de orden moral y psicol 6gico que
se les hayan ocasionado a las victimas por los delitos cometidos por
razon o con ocasion del conflicto armado interno, a igua que la
satisfaccion de su derecho alaverdad y alajusticia

Articulo6°. Restitucion. Larestitucidnorestablecimientodel derecho
implica llevar a cabo las acciones que hagan posible que las cosas
vuelvan al estado anterior alacomision del delito cometido por razon
0 con ocasion del conflicto armado interno.

Articulo 7°. Serviciosala comunidad. Se entiende por serviciosala
comunidad los actos llevados a cabo por los miembros de los grupos
armadosa margen delaley parasatisfacer intereses de orden colectivo
en |las zonas afectadas por e conflicto armado interno.

Articulo 8°. Peticidn publica de perdon. Es la manifestacion de
arrepentimiento de los miembros de los grupos armados a margen de
laley y susolicitud alasvictimasy alasociedad paraquelesdispensen
su perddn por los delitos cometidos por razon u ocasion del conflicto
armado interno.

Articulo 9°. Solicitud de mediacion. Los miembros de los grupos
armados a margen de la ley podrén solicitar que los delitos por ellos
cometidos, por razon o con ocasion del conflicto armado interno y
conexos con ellos, sean sometidos a un proceso de mediacion, con un
facilitador imparcial, deorden nacional ointernacional. Lasvictimasde
dichos delitos podran elevar igual solicitud. Los menores, los
inimputables y las victimas incapaces acudiran a la mediacién y
participaran en ella a través de sus representantes legal es.

Articulo 10. Funciones del facilitador. El facilitador imparcial serd
el encargado de mediar entrelasvictimasy los miembrosdelosgrupos
armadosal margen delaley que hayan cometido delitos por razén o con
ocasion del conflicto armado interno para:

a) Que confronten sus puntos de vista sobre el mismo;

b) Recoger susimpresionessobred desarrollodel conflictoy suscausss;

c) Obtener el reconoci miento deresponsabilidad delos participantes
en lamediacion;

d) determinar lacorresponsabilidad del Estado en el surgimientoy la
agravacion del conflicto;

€) Conocer e destino de los desaparecidosy cuando seadel caso la
indicacion de los lugares donde se hallaren vivos o muertos, y

f) Precisar |os demas aspectos concurrentes alosfines de lareparacion
integral, e conocimientodelaverdady € logro deunajusticiarestaurativa.

Articulo 11. Procedenciadelamediacion. Losdelitoscometidospor

miembros de |os grupos armados al margen de laley por razén o con
ocasion del conflicto armado interno podran someterse al proceso de



GACETA DEL CONGRESO 54

Viernes 18 de febrero de 2005

Pagina 27

mediacion cual quieraseadl estado en que seencuentreel proceso penal
correspondiente a peticidn de estos o de las victimas.

Articulo 12. Presupuestos de la mediacion. Elevadala solicitud de
mediacion paraque € delito o delitos cometidos por |os miembros de
los grupos armados a margen de la ley se sometan a un proceso de
justiciarestaurativaacudiendo alamediacion, el fiscal o el juez aquien
corresponda, comunicara a los miembros de los grupos armados al
margen de laley inculpados por tales delitos y alas victimas que:

a) La aceptacion de la mediacion debe ser libre y voluntaria 'y en
cual quier momento sepuederevocar € consentimiento desometerseaella;

b) Lamediacion esun proceso restaurativo de justicia consensuada;

¢) Lamediacién pretende restablecer los derechos de las victimasy
satisfacer sus derechos alareparacion integral, laverdad y lajusticia;

d) Las partes en lamediacion tienen derecho a estar asesoradas por
un abogado;

€) Los acuerdos a que se lleguen deben contener obligaciones
razonables y proporcionadas atendida la entidad del dafio causado;

f) Lamediacion seadel antaraof reciendo € respeto mutuo delaspartes,
siendo obligacion del facilitador imparcid velar paraque asi suceda;

g) La participacion en la mediacion o lo expresado en ella no puede
tomarse como pruebaen contradel inculpado en caso de que dlafracase;

h) El incumplimiento delasobligacionesadquiridasenlamediacion
no podratomarse como fundamento paraunacondenani tampoco como
causal de agravacion de la peng;

i) Lamediacion hace cesar los efectos civiles del delito; dara lugar
a beneficios juridicos para e miembro de la organizacion armada a
margen de laley, de conformidad con lo previsto en las disposiciones
siguientes.

Articulo 13. Nombramiento del facilitador. El facilitador sera
nombrado por e Fiscal Genera de la Nacion de lista previamente
elaboradaendesarrollodelosacuerdosentreel GobiernoNacional y los
miembros de los grupos armados a margen delaley. El Gobierno sera
el encargado de hacer llegar a Fiscal General delaNacionlalistadelos
facilitadores.

Articulo 14. Informe del facilitador. Adelantada la mediacion €l
facilitador imparcial rendirdinforme con destino a Fiscal o al juez de
conocimiento para que este determine los efectos de la misma de
conformidad con lo dispuesto en los articul os siguientes.

Articulo 15. Efectos de la mediacion. Los miembros de los grupos
armados a margen de laley, cuando |os delitos cometidos por razon o
con ocasion del conflicto armado interno y conexos, se sometan a un
proceso de mediacion, siempre que no se trate de delitos de lesa
humanidad o contra € Derecho Internaciona Humanitario, serén
amnistiados o indultados.

En este caso previamente los beneficiados pediran publicamente
perdon alasvictimasatravés, como minimo, dedos medios masivosde
comunicaci6n con cubrimientonacional . Lasmanifestacionesdeperdon
seharan preferentementedemaneragratuitaenloscanal esinstitucionales
de la television nacional. Si se acudiere a otro medio no oficia la
publicacion se haréd a cargo de los imputados 0 acusados.

Si los delitos cometidos por |os miembros de los grupos armados al
margen delaley, por razén o con ocasion del conflicto armado interno,
constituyen delitosdelesahumanidad o contrael Derecho I nternacional
humanitario, sus autores o participes, siempre y cuando se hayan
sometido aun proceso demediaciony pidan publicamente perdonalas
victimas, se harén acreedores a los siguientes beneficios:

a) Internamiento en zonas especiales de desarrollo comunitario,
hastapor ocho afios, dondeadel antaran trabaj osen proyectosespecificos
en beneficio de la comunidad:;

Las zonas especiales de desarrollo comunitario seran establecidas
por el Gobiernoy los miembros de los grupos armados al margen dela
ley en el contexto de los acuerdos que se celebren;

b) Libertad condicional unavez cumplidaslastresquintas partesdel
término de internamiento;

c) Permiso por 72 horas los fines de semana, unavez cumplidas la
mitad del término de internamiento, para salir de la zona donde se
encuentren sometidos a este, cuando no han sido beneficiados con la
libertad condicional;

Lamediacion hacecesar losefectoscivilesdd delitoenlamedidaenque
como resultado de ella se obtengala reparacion econdmica. Por tanto una
vez rendido € informe del mediador se revocaran las medidas cautelares
gue se hayan dictado contral os bienes de propiedad de los sindicados que
estos no hayan ofrecido para satisfacer laindemnizacion integral.

Articulo 16. Aceptacion de cargos sin mediacion. Los miembros de
losgruposarmadosal margen delaley que seencuentren en un proceso
de paz con e Gobierno Nacional y no quieran someter los delitos
cometidos por razén o con ocasion del conflicto armado interno aun
proceso de mediacion, pero aceptaren la comision de los mismos,
tendran derecho ala disminucion de la penaen las dos terceras partes
y aque esta se tase a partir del minimo sefialado en el respectivo tipo
penal, siempre que hagan dejacion de las armas 'y se desmovilicen.

Articulo 17. Aplicacion del principio de oportunidad. A fin de
contribuir alograr la paz, €l Fiscal Genera de la Nacion aplicara €
principio deoportunidad al osdelitosque hayan cometido losmiembros
delosgrupos armados a margen deladelaley que no tengan relacion
con € conflicto armado interno, siempre que no se trate de delitos de
lesa humanidad o violaciones al Derecho Internacional Humanitario,
cuando aceptenloscargoscontraell osformulados, hayan hechoentrega
delasarmasy se hayan desmovilizado.

Articulo 18. Garantia de no extradicion. Los miembros de los
grupos armados a margen de laley que celebren acuerdos de paz con
el Gobierno Nacional y se desmovilicen, en ningln caso seran
extraditados ni entregados a un organismo de justicia internacional.
Mientras se adelantan |as negociaciones de paz con € Gobierno este
podra suspender €l tramite de las solicitudes de extradicion.

Articulo 19. Publicacion de informes y sentencias. EI Gobierno
publicaralos informes de mediacién y las sentencias que se profieran
dentro de los procesos a los cuales se refiere la presente ley, afin de
facilitar ala sociedad el conocimiento de la verdad sobre los delitos
cometidos por los miembrosdelosgruposarmadosa margendelaley.

Articulo 20. Indemnizacion integral. Los bienes gue entreguen los
miembros de |os grupos armados a margen de laley se destinaran por
el Gobierno Nacional alaindemnizacion integral de las victimas. La
administraciony disposicion de dichos bienes se someterdalasnormas
del derecho privado y estara a cargo del Departamento Administrativo
delaPresidenciadelaRepublicay semanejaran en unacuentaespecial.

Laindemnizacionintegral sepuederealizar mediantelavinculacion
de las victimas a procesos de desarrollo en las zonas afectadas por el
conflicto armado interno promovidos por la Red de Solidaridad Social
con cargo alacuentaaque serefiere el inciso anterior o alos recursos
gue se destinen para el efecto en e presupuesto nacional.

Articulo 21. Acciones contencioso administrativas. Cuando ajuicio
de expertos laindemnizacion no fuere suficiente las victimas podran
adelantar |as acciones administrativas pertinentes por € monto que fate
paralograr laindemnizacién integral de los dafios causados por € delito.

Articulo 22. Identificacion de procesos y sindicados o condenados.
El Gobierno Nacional y los voceros de los grupos armados a margen
delaley haran el inventario de procesos que se adelanten o estuvieren
fallados por delitos cometidos por estos por razén o con ocasion del
conflicto armado interno y los conexos con ellos y solicitardn al juez o
fiscal la aplicacion de las medidas 'y los beneficios de la presente ley.

Para redlizar € mencionado inventario, la Consgjeria Presidencial
paralaPaz solicitaraalaFiscaliay a Consgo Superior delaJudicatura
el envio de unarelacion de los procesos que se adelanten contra los
miembros de los grupos armados a margen de la ley por los delitos
cometidos por razén o con ocasion del conflicto armado interno y los
conexos con ellos.
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Igualmente, solicitaré a los organismos de seguridad del Estado el
envio delosinformes que se tengan sobre lavinculacién de personas a
los grupos armados a margen de laley.

El citado inventario podra ser complementado en la medida en que
se vaya teniendo conocimiento de la existencia de los procesos o los
informes de los organismos de seguridad del Estado.

Articulo 23. Detencion preventiva en zonas de internamiento. Los
miembros delos grupos armados al margen delaley que se encuentren
en un proceso de paz con e Gobierno Nacional y se encuentren
afectados por una medida de aseguramiento de detencién preventiva,
cumpliran esta en las zonas especial es de concentraci6n sefial adas por
el gobierno de conformidad con laley.

Este beneficio se hardefectivo desde el momento en que el miembro
del grupo armado al margen de la ley haya quedado registrado como
presente dentro de la zona especia de concentracion.

Articulo 24. Detencion preventiva y cumplimiento de la pena. La
detencion preventiva cumplida en las zonas especiales, en caso de
condena, se tendrd como parte cumplida de la pena privativa de la
libertad.

Articulo 25. Interrupcion de procesos. L os procesos en curso contra
los miembros de los grupos armados al margen de la ley por delitos
cometidos con ocasiéon o por razon del conflicto armado interno se
interrumpiran desde el momento en que sean enviadosante el mediador
para su sometimiento alos procesos de justicia restaurativa.

Articulo 26. Suspension de procesos. Mientras se adelantan las
negociaciones conlosmiembrosdelosgruposarmadosa margen dela
ley, el Gobierno solicitaralasuspension delosprocesosquecontraellos
se adelanten por comision de delitos con ocasion o por razon del
conflicto armado interno.

Articulo 27. Fiscalesy jueces. LafiscaliaGeneral delaNaciony €l
Consglo Superior de la Judicatura designardn como fiscales ante los
juecesespecializadosy comojuecesespecializadosparaqueinvestiguen
y conozcan delos procesos contralos miembros de los grupos armados
a margen de la ley a que se refieren las presentes disposiciones, a
abogados que ademas de tener los requisitos para desempefiar esos
cargos sean expertos en la resolucion alternativa de conflictos. La
Procuraduria General de la Nacion conferira agencias especiales a
funcionarios con igual capacitacion.

Articulo 28. Segunda instancia. Para efectos de surtirse la segunda
instancia en los procesos que se adelanten contra los miembros de los
grupos armados a margen de laley por delitos cometidos por razén o
con ocasion del conflicto armado interno, se crearan salas compuestas
por tres magistrados en los tribunales de Cali, Cartagena, Meddllin,
Villavicencio y Bogoté. Esas salas conoceran en segundainstancia de
|os procesos que se adel anten en las regiones que les sefide el Consgjo
Superior de la Judicatura.

Los miembros de esas Salas deberan tener las calidades para ser
Magistrados de Tribunal de Distrito y ser expertos en resolucion
alternativa de conflictos. Seran elegidos por la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia de ternas enviadas por la Sala Administrativa del
Consgjo Superior de la Judicatura para periodos institucionales de
cuatro anos.

Articulo 29. Funciones de |os jueces de gjecucion de penas.

Son funciones de | os jueces de gjecucion de penas:

a) Conceder la libertad condicional alos miembros de los grupos
armadosa margen delaley de conformidad con lasdisposicionesdela
presente ley;

b) Vigilar que durante el internamiento en las zonas especiales los
internos cumplan con los reglamentos que para € efecto expida €l
Gobierno Naciona;

¢) En caso de condenade miembrosdelosgruposarmadosal margen
delaley antesdeentrar en vigenciadelapresenteley, atemperar dichas
condenas a los términos de esta;

d) Conceder los permisosaque serefiere e literal c) del articulo 15
de estaley.

€) Lasdemas sefidl adasen el Codigo de Procedimiento Penal queno
contravengan el espiritu de esta ley.

Articulo 30. Visita defiscalesy juecesa zonasdeinternamiento. Los
fiscalesy losjuecesdeconocimientovisitaranlaszonasdeinternamiento
para establecer que los internos estdn cumpliendo a cabalidad con €l
reglamento que expida el Gobierno Nacional para su funcionamiento.

Articulo 31. Responsabilidad delos miembrosdela Fuerza Publica
y la posicion de garante. Los miembros delaFuerzaPublicague hayan
sido condenados o se condenen por no cumplir con las actuaciones
propiasdelaposicion degarante, en relacion con lacomision dedelitos
por miembros de los grupos armados al margen de la ley, no podran
soportar penas superiores alas que selesimpongan alos miembros de
los mencionados grupos armados por los delitos en relacion con los
cuales se impute la omision.

Articulo 32. Aplicacion delaley en el tiempo. Las disposiciones de
lapresenteley se aplicaran adelitos cometidos por los miembrosdelos
gruposarmadosa margen delaley antesde su vigenciao tratandose de
delitospermanentesgue hayan comenzado su € ecuci dn conanterioridad
y sl no hacesado, terminen envirtud del proceso depaz, a cual sehayan
acogido.

Articulo 33. Normas complementarias. Las normas del Codigo de
Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004) seran aplicablesalos procesos
gue se adel anten contralos miembros delos grupos armados al margen
delaley quecelebren acuerdosdepaz con el Gobierno Nacional, hagan
dgjacion delasarmasy se desmovilicen, en cuanto no se opongan alo
preceptuado en la presente ley.

Articulo34. Lapresenteley rigeapartir delafechadesu promulgacion.

Presentado a consideracion del honorable Congreso delaRepublica
por:

Jests Ignacio Garcia Valencia, Barlahan Henao Hoyos, Clara
Pinillos, Carlos Arturo Piedrahita, Zamir Slva A.

Hay otras firmasilegibles.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Inspirados en € noble propdsito de contribuir a explorar nuevos
caminos para avanzar en el logro del cometido constitucional de
alcanzar lapaz, presentamosasu ilustrado criterio €l presente proyecto
de ley por la cual se dictan disposiciones sobre justicia restaurativa
paralareincorporacién social delosmiembrosdelosgruposarmados
al margen delaley.

1. LAPAZ VALOR JURIDICO FUNDAMENTAL

Es indudable que la paz es un valor juridico esencial dentro de la
filosofiadeun Estado Social y Democrético de Derecho, porquesoloen
suambitopuedee Estadogarantizar plenamentelavigenciay efectividad
de los derechos fundamentales. Cuando la paz se resiente o altera e
plexo de garantias inmanentes a la dignidad humana, esta comienzaa
resquebrajarse y a sufrir el peligro latente de su vulneracion.

Esasituaciéneslaquellevaal Estado, paraasegurar el cumplimiento
deunodesusfines, previstoenel articulo 2°delaCartaPolitica, abuscar
alternativas a la solucién de los conflictos que estan afectando los
derechosfundamental es, en el entorno delasnegociaciones, recurriendo
acaminosdiferentesalaaplicacionrigiday exegéticadel derecho penal
tradicional, cuyas bondades para |os procesos de resocializacion son
muy cuestionadas por |as actual es doctrinas penales, criminol égicasy
penitenciarias. Es evidente, entonces, que sin paz no hay vigencia de
derechosfundamentalesy que en este contexto lapaz se presentacomo
un valor juridico esencia que el Estado debe buscar materializar con
creatividad, generosidad y ofreciendo alternativas para que quienes se
han dedicado, por diversasrazones, aromper e marcodelaconvivencia
colectiva, cesen en sus acciones reprobablesy abracen €l camino dela
reconciliacion y laarmonia social.
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L as acciones de quienes han quebrantado lapaz social han ofendido
bienes juridicos de inmensa significacion no solo para la sociedad
colombiana, sino también, para la humanidad. A menudo ellas han
degenerado en €l terrorismo ciego que, sin medir las consecuencias de
susactos, han conmocionado gravementelaconcienciapublica. Enaras
delapaz, esas conductas deben ser sancionadas porque hay esferas del
ser juridico colectivo que deben salvaguardarse a toda costa con la
intervenciondelajusticia. Pero, igualmente, loscastigosdeben disefiarse
en proporcion a fin que se persigue y pensando en e futuro de los
derechosfundamental es, porque setratade crearlesun ambito donde su
realizacion no sigasiendo unaposi bilidad sino un acontecer tangibl e. El
Estado y la Sociedad, entonces, deben buscar |a solucién a problema
con grandeza, partir de la realidad presente de afectacion de los
derechoshumanosy pensar enunfuturo dondelascondicionespermitan
gue los asociados disfruten cabalmente de los mismos, para que se
materialice cabalmente e principio fundante del Estado Socia de
Derecho de la dignidad humana. Porque alli donde los Derechos
Fundamentales son el instrumento delavindictao de laconfrontacion,
ellaesta desconocida, con vulneracion flagrante de los derechos que le
son inherentes a ser humano por ostentar esa calidad ontol 6gica.

La paz en este contexto se convierte en valor esencial del cual
dependen bienes tan caros a la existencia humana como la vida, la
libertad, y parasu preservacion el Estado estallamado ahacer todoslos
esfuerzos posibles.

2. LAJUSTICIA RESTAURATIVA

Nuestra propuesta se enmarca dentro de la denominada justicia
restaurativa, que pretende abrir espacios de participacion alos actores
del conflicto generado por el delito para que concilien sus diferencias,
establezcan la verdad, convengan la reparacion y, satisfechos estos
fines, el Estado pueda adoptar consecuencias de orden pena que
necesariamente no deben ser draconianas ni vindicativas.

La Justicia Restaurativa tiene la virtud de que posibilita la
reconciliacién entre victimasy victimarios sentando | as bases paraque
serestablezcalaconvivenciacol ectiva. Alli dondeellaoperadesaparecen
los sentimientos de venganza, se produce una verdadera reinsercion
social devictimasy victimarios, porgque hay unareparacion integral v,
sobretodo, unarelacién de comunicaci én que superalas consecuencias
del delito paracrear un nuevo climasocia donde es posible compartir
aspiracionesy vivencias futuras.

Este tipo de justicia escapa a los procedimientos inquisitivos que
persiguen a traves de figuras como la confesion averiguar la
responsabilidad en lacomision del delito. Se trata de crear un espacio
dereflexion, dondevictimasy victimarios, en presenciade un mediador
imparcial puedan conciliar susdiferencias, intercambiar sus conceptos
sobrelo ocurridoy queen esedidlogo francoy sincero aflorelaverdad,
la cual debe conocer luego la sociedad, através de los informes que
rinda el mediador®.

De la misma manera alli los actores del conflicto se pondran de
acuerdo sobre lareparacion integral, que debe comprender no solo los
aspectosde indoleecondmica, sino también, lasatisfaccion del derecho
alaverdad y lajusticia que asiste alas victimas.

Sobre los alcances de esta modalidad de justicia orientada a evitar
guelasvictimas padezcan losrigores del proceso penal ordinario, enel
guedebenafrontar i nterrogatori osextenuantes, laactuaci on deabogados
parcializados confrontando susinteresesy |apresenciade susagresores
con quienes no han tenido una oportunidad de reconciliacion, ha
expresado € tratadista espafiol Antonio Beristain citado por Julio
AndrésSampedroquesetrata“ deinventar unajusti ciapenal humanitaria,
mediadora, reparadoray compensadora, unanuevajusticiaguepropicie
el didlogo respetuoso hacialareconciliacion entrelasvictimasy el (l0s)
victimario(s) (Proceso Penal comunicativo), en el cual aquellas puedan
expresar sus emociones frente al hecho, los sentimientos de terror que
puedan habersegenerado, reconocer lapartederesponsabilidad (social)
gue puedan tener, obtener, por unaparte, unaexplicacion delo sucedido
y, por laotra, lareparacion del dafio; paralosvictimarios puede ser una

oportunidad paraaceptar su propiaresponsabilidad, hacer unarevision
de su vida pasaday contribuir en lareparacion de las victimas, la cual
comprende prestaciones materialeseinmateriales, ademésdeotrasque
suponen dedicacion de tiempo y trabajo en su favor” .2

Estetipo dejusticiacomo lo puntualizael autor antescitado tieneun
doble fundamento: “por una parte, contribuir a la superacion de los
problemas de ineficaciaquetienelapena, en especia laprivativadela
libertad, a ser utilizadacomo unicarespuestaa fendmenocriminal. La
pluralidad derespuestaslegitimalacarcel aria, quetiendeaded egitimarse
cuando eslaunicamedidaanteel delito. Por laotra, atender lanecesidad
deproporcionar unasoluciénreal y efectivaque de e satisfechosatodos
losactoresdel conflicto, ademés de establ ecer las condicionesminimas
gue garanticen laconvivenciafuturay e mantenimiento delapazenla
comunidad” y satisface laprevencién general y laprevencion especia
como fines del derecho pena. La general en cuanto a lograr la
confianzaciudadanaen laimposicion del derecho pena y lasuperacion
de los efectos del delito genera un efecto pacificador de las relaciones
sociales, y laespecia en lamedidaen que e enfrentamiento del autor
del delito conlarealidad delasvictimasy los efectos de sus procederes
en el orden individual y social hace nacer en ellos unaconcienciadela
responsabilidad por susactos, quefavorecelarealizaci on deactuaciones
concretas afavor delas victimas en el ambito de lareparacion integral
y respecto de los victimarios atempera |os efectos victimizantes de la
privacion de la libertad en cuanto puede ser sustituida por otras
medidas.®

2.1 Fundamento constitucional de la Justicia Restaurativa

La justicia restaurativa encuentra fundamento constitucional en €
ActoL egidativo03de2002, €l cual, ensuarticulo2°,inciso 2°, numeral
7, encomendo alaley fijar “los términos en que podran intervenir las
victimasen el proceso penal y losmecanismosdejusticiarestaurativa’.

Estamodalidad dejusticia, entonces, tieneraigambre constitucional
y por disposicion del mismo orden, el legislador dentro delalibertad de
configuracion queleasiste paradictar laley penal, puede determinar en
qué casos se aplicalajusticia restaurativa, y entendida su filosofia se
comprende, quelosprocesosde paz son el escenario apropiado paraque
opere este tipo de justicia, porque sus mecanismos si garantizan que
pueda existir una paz estable.

2.2 Ambito de aplicacion dela Justicia Restaur ativa

Lajusticiarestaurativa esté llamada a aplicarse en toda modalidad
delincuencial. No es una alternativa para afrontar la delincuencia
menor. Ellaesaplicable alos mas graves crimenes porque son estos |os
gue han causado una alteracion profunda de la vida social y sus
consecuencias s0lo se pueden superar mediante los procesos
restaurativos, puesto que estan encaminados a reconstituir el tejido
social y enervar lasconsecuenciasdel delitotanto decarécter individua
como social.

El legidador, por tanto, puededisponer quelajusticiarestaurativase
aplique para juzgar delitos de lesa humanidad o contra e derecho
internacional humanitario, ya que es é quien por mandato de la
Constitucion debe definir el ambito de su aplicacion. Claro estaqueen
esasdecisionessedebeguiar por losinstrumentosinternacional essobre
la materia. Al respecto hay que tener en consideracion la Decision
marco del Consejo delaUnion Europeade 15 demarzode2001 relativa
al estatuto de la victima en el proceso penal, la cual en su articulo 1°
literal €) consagra la adopcion de la mediacion en causas penales
definiéndola como “la busgqueda, antes o durante €l proceso penal, de
una solucién negociada entre lavictimay € autor de lainfraccion, en
la que medie una persona competente”’ y dejaen €l articulo 10 al libre
criterio de los Estados aplicarla a “las infracciones que a su juicio se
presten aestetipo demedidas’. En conclusién, el Estado por medio del
legidador esel llamado adefinir aquécasosaplicalajusticiarestaurativa.

2.3 Lajusticiarestaurativay los procesos de paz

Adelantar un proceso de paz acudiendo alosmecanismosdejusticia
restaurativa presenta la ventgja que abre un espacio real para que las
victimasno sol o puedan ser escuchadaspor €l Estado, sino también, por
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Sus agresores contribuyendo a lograr una verdadera justicia, porque
como bien lo recuerda el profesor George P. Fletcher “la voz de los
ignoradostiene algo que ensefiarnos en labUsquedade unajusticiapara
todos’.4

En ese encuentro entre victimas y victimarios se puede lograr una
auténticareconciliacion que proscribe | os sentimientos de odio, temor,
dolor y venganza, garantizando una paz estable, puesto que recrean
condiciones propicias para restablecer la convivencia.

Los derechos de las victimas quedan satisfechos, porque la
restauracion persigue ante todo que seindemnice el dafio causado tanto
en e campo econdmico como en e moral; que se conozca la verdad,
medianteel didlogolibre, serioy sinceroy queapartir deellaseedifique
la reconciliacion; y que obtenidos estos objetivos el Estado imparta
justicia, atendidoslosinteresesdelasvictimasy delasociedad, quienes
podran expresar sus anhelos de justicia sin las interferencias de
sentimientos vindicativos.

El Estado debera garantizar que no hayaimpunidad, entendida esta
como “lainexistencia, de hecho o dederecho, de responsabilidad penal
por parte de los autores de violaciones de los derechos humanos, asi
como de responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria, porque
escapan a toda investigacion con miras a su inculpacion, detencion,
procesamiento y, en caso de ser reconocidos culpables, condena,
incluso alaindemnizacion del dafio causado a sus victimas'.

Por consiguienteel derechoalajusticiasesatisfaceconlaimposicion
de las sanciones que €l legislador considere adecuadas atendida la
gravedad del conflicto que se quiere superar y, sobre todo, € fin
preventivo que se persigue de evitar que los derechos humanos sigan
siendo objeto de los méas degradantes estragos.

En este tépico hay quienes hablan de la proporcionalidad entre la
gravedad de los delitos cometidos y |as penas. Sin embargo, hay que
considerar para fijar la proporcionalidad las afrentas que vienen
padeciendol osderechoshumanoscuyapl enavigenciasebuscarecuperar
y que &l desiderdtum de lalegislacion especia esalcanzar la paz como
sustratoindispensabl e paraquel osderechoshumanostengan efectividad
en la medida en que & Estado pueda crear las condiciones para
garantizar alos asociados su cabal disfrute.

Lo importante es que se derive responsabilidad por los delitos
cometidos y se imponga una sancion consideradas las circunstancias
especialesdeconflicto que padecelasociedad. Al respecto espertinente
recordar con Beccaria: “La certeza de un castigo, aunque moderado,
causarasiempre unamayor impresion, queel temor deotro masterrible
pero unido ala esperanza de laimpunidad”®.

3.ALGUNOSANTECEDENTESHISTORICOSRELATIVOS
AL PROFERIMIENTO DE NORMAS ESPECIALES PARA
BUSCAR LA PAZ

Con objeto dedevelar laviolenciapoliticaque sevivio en ladécada
de los afios cuarenta 'y comienzos de |os afios cincuenta, se expidié e
decreto extraordinario 1823 de 1954 el cua en su articulo 1° concedio
laamnistiaparal osdelitos politicoscometidoscon anterioridad al 1°de
enero de 1954, entendiendo comotalesen su articulo 1°* todosaquellos
cometidos por nacional es colombianos cuyo mévil hayasido €l ataque
al Gobierno, o que puedan explicarse por extralimitacién en el apoyo o
adhesién a éste, o por aversion o sectarismo politico”. El maestro Luis
CarlosPérez, de cuyaobrahemos obtenido estainformacion, criticatal
definicidn del delito politico, mas, sin embargo laconsideraexplicable
“por lanecesidad de resolver una situacion especialisimacreadaen el
pais con la formacion de dos bandos o series de grupos:. Los rebeldes
contra el Gobierno y 1o que se formaron para defender el Gobierno,
independientementedelasfuerzasarmadas. En algunoslugaresexistio,
desde 1949 hasta 1953, unafrancaguerracivil, en el curso delacua se
presentaron choques no solo entre las fuerzas armadas (policias y
soldados) y los particulares, sino combates de estosentresi”. Concluye
su exposicién afirmando que “si se pretendia amnistiar o indultar las
infracciones del Gobierno, pudo emplearse otra férmula, que, aunque
con distinta denominacion, condujera aigual resultado. Por g emplo:

pudo crearse €l ingtituto de la legitima defensa del Estado o de la
administracion de este, y darle alguna amplitud para solucionar €l
problema planteado. Esta hubiera sido unaférmulafranca, queal finy
al cabo hatenido propagadores, parano chocar tan duramente contrala
doctrina universal del delito politico, llevandose de calle cuanto sobre
el particular habia reconocido lajurisprudencia colombiana’.

El mismo autor recuerda que antes en 1953 se habia expedido €
Decreto 2949 que en su articulo 1°, concedia el beneficio delalibertad
provisional afavor de*losprocesadoso detenidospor delitoscometidos
como reaccion contra los de rebelidn, sedicion, asonaday asociacion
paradelinquir...””.

Hemostraido acolacién estasreferenciashistoricas, porqueellasnos
demuestran queen el pasado seharecurrido conel propésito deal canzar
la paz, afiguras juridicas especiales, algadas de la tradicion juridica
nacional, en el entendido de que paramaterializar tan noblefinalidad se
deben hacer ingentes esfuerzosy que el Estado debe ser creativo en €
disefio de las formas juridicas que permitan € transito hacia la
convivencia.

Ademés, €ellas acreditan, también, que en otras épocas de la vida
nacional, se han presentando a zamientos en armas contra el gobierno
olasinstituciones, que han sido enfrentados por actoresarmadosqueno
integraban las filas de la fuerza publica. Y que para develar esos
conflictos hubo que adoptar unalegislacion generosa que les dieraun
trato juridico benigno e igualitario a ambos bandos.

Incluso las ensefianzas del maestro Pérez nos permiten concluir que
lassolucionesjuridicaspueden ser diversasy quealin paral osparticulares
que, apartdndose del principio del Estado de Derecho que sefidlaqued
monopolio de las armas debe estar en cabeza del Estado, y deciden
armarse paradefenderlo, puede crearselafiguradelalegitimadefensa
del Estado, la cual nosotros creemos hoy diaimprocedente alaluz de
nuestro ordenamiento constitucional, porque un Estado Socia de
Derecho no puedetener como finlaproteccidn del aparato estatal atoda
costa, sino que debe dirigir sus acciones a la proteccion y superacion
del ser humano, principio y fin de las instituciones.

Creemos, en consecuencia, que los instrumentos que mas se
compadecen hoy diacon el model o deEstado quenosrigey laevolucién
del derecho en el &mbito internacional parala solucion alternativa de
conflictos son los que brinda la justicia restaurativa, sobre cuya
implementacion versa nuestro proyecto.

4. CONTENIDO GENERAL DEL PROYECTO

El proyecto contiene normas aplicables alos actores de los grupos
armados a margen de laley sean ellos de guerrilleros o paramilitares.
Lo anterior porque laley debe tener sentido general.

Estadirigidoaotorgar untratamiento especia alosdelitoscometidos
por razén o con ocasion del conflicto armado interno, esto es en
desarrollo del mismo. Escapan alosbeneficiosdelaley losdelitos que
se han perpetrado sin relacion con el conflicto armado interno. El
motivo de la comision del delito debe ser el conflicto y no otro.

Ahorabiensehacereferenciaal conflictoarmado porquelasituacion
de violencia que se vive en nuestro pais encaja dentro de ese concepto
segun €l articulo 1° del Protocolo |1 de 1977 que lo define como agquel
guetiene lugar “en € territorio de unaAlta Parte contratante entre sus
fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados
organizados que, bajo la direccion de un mando responsable, gerzan
sobreunapartededicho territorio un control tal quelespermitarealizar
operaciones militares sostenidas y concertadas y aplicar el presente
protocolo”.

Nuestrasfuerzas armadas diariamente tienen que estar combatiendo
los grupos guerrilleros y paramilitares y frecuentemente se presentan
enfrentamientos entre los grupos armados a margen de la ley; la
presencia de las FARC es una realidad desde hace varias décadas |o
mismo quelaacciéndelasAUC,; esasorgani zacionesarmadasdominan
partes del territorio nacional y eso les permite realizar operaciones
militares sostenidas y concertadas; tienen un mando o autoridad
responsable, denotando que se relinen todos los presupuestos para
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reconocer laexistenciadel conflicto armadointernoalaluz del derecho
internacional.

El proyecto sigue de cerca las previsiones de los instrumentos
internacional es sobre justicia restaurativa como una nueva modalidad
dejusticia.

L assancionesprevistas, enlamedidaen quesegarantizalareparacion
y el conocimiento de la verdad, se proponen de tal forma que resulten
hal agliefias paraquienessehallan quebrantando €l climadeconvivencia.

L os colombianos debemos ser conscientes de que alcanzar la paz
tiene unos costos inmensos, pero que ellos pierden dimension s
logramos €l objetivo, porque ladignidad humanarecobrasu intrinseco
valor y a partir de ella tendremos las condiciones para construir la
grandeza de nuestro ser colectivo.

De los Sefiores Congresistas,

Jeslis Ignacio Garcia Valencia, Barlahan Henao Hoyos, Clara
Pinillos, Carlos Arturo Piedrahita, Zamir Slva A.

Hay otras firmas ilegibles.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de febrero del afio 2005, ha sido presentado en este
despacho e Proyecto de ley nimero 287, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Jesls Ignacio
Valenciay otros.

El Secretario General (E.),

Firmailegible.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY 88 DE 2004 SENADO, 248 DE 2004
CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Estatuto Migratorio Permanente
entre Colombia y Ecuador, firmado en Bogota, D. C., € veinticuatro
(24) de agosto de dos mil (2000).

Contenido del proyecto

El Estatuto en mencién consta de 18 articulos divididos en VI
capitulos.

En & Capitulo I, llamado Migracion Temporal, se establece que los
ciudadanos colombianos y ecuatorianos que deseen desarrollar
actividades con fines licitos podran ingresar sin visaa otro pais hasta

1 Sobrelosalcancesdel derecho alaverdad, hadicholaCorte Constitucio-
na en la Sentencia C-872/03 con ponencia de la Magistrado CLARA
INES GOMEZ DE VARGAS: “Ental sentido, conviene precisar que el
derecho ala verdad presentaunadoble connotacion, por cuanto asu vez
es un derecho colectivo eindividual. Desde |a primera perspectiva, nos
encontramos ante el derecho que le asiste a cada pueblo a conocer su
historia, aconocer laverdad acercadelosacontecimientos sucedidos, las
circunstancias y los motivos que llevaron ala comision de violaciones
masivas y sistematicas de los derechos humanos y del derecho interna-
ciona humanitario. Este derecho implica que se preserve del olvido la
memoria colectiva, entre otras cosas para evitar que surjan tesis
revisionistas y negacionistas.

Al respecto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en el
texto desu InformeAnual de 1985 sobre Argentina, estimé queexistiaun
derecho alaverdad en los siguientes términos:

“Toda sociedad tiene el irrenunciable derecho de conocer la verdad de
lo ocurrido, asi como lasrazonesy circunstancias en las que aberrantes
delitos Ilegaron a cometerse, a fin de evitar que esos hechos vuelvan a
ocurrir en el futuro...” 1.

El derecho alaverdad, como derecho colectivo, requiere algunas garan-
tias que aseguren su gjercicio, entre ellas, y muy especialmente, la
conservacion y consulta publicas de los archivos oficiales correspon-
dientes. En tal sentido, se deben tomar medidas cautelares paraimpedir
la destruccidn, adulteracion o fasificacion de los archivos en que se
recogenlasviolacionescometidas, y nopodraninvocarseconfidencialidad
0 razones de defensa nacional para evitar su consulta por instancias
judiciales o las victimas.

2 “De igual manera, el derecho a conocer la verdad presenta una faceta
subjetiva en cuanto a que, independientemente de las acciones que
puedan entablar ante la justicia, las victimas, asi como sus familias y
allegados, tienen derecho aconocer laverdad acercadelascircunstancias

por un término de 180 dias en un afio, para lo cua deben portar su
documento de identidad.

Se establece de igual manera que en caso de querer continuar
gjerciendo las actividades descritas por un periodo mayor a180 diasen
un mismo afio calendario, se debera solicitar visa ante las autoridades
de dicho pais de acuerdo con la legislacién existente.

Respecto a los nacionales de los dos paises que deseen realizar
trabajos temporales en e sector ganadero, agricola, de petréleos,
construccion o similares dentro de la zona de integracion fronteriza,
podran hacerlo hasta por un periodo de 90 dias, prorrogables por un
periodo igual y por una solavez en un afio calendario, cumpliendo lo
establecido en la materia por cada pais.

en que se cometieron las violaciones y, en caso de fallecimiento o
desaparicion, acerca de la suerte que corri6 la victima. Incluso, para
autores como R. Mattarollo € derecho que tienen las victimas y sus
familiares a conocer la verdad de lo ocurrido “integra hoy derecho
internacional consuetudinario”.... La garantia de esta faceta individual
del derecho aconocer laverdad, pasaasimismo porquelasvictimasy sus
familiares puedan acceder a los documentos publicos en los cuales
reposen |as informaciones sobre la comisidn de estos crimenes.

En suma, en una sociedad democrética, la regla general consiste en
permitir el acceso ciudadano atodoslosdocumentospublicos. Dealli que
constituyaun deber constitucional delasautoridadespiblicasentregarle,
aquien lo solicite, informaciones claras, completas, oportunas, ciertasy
actualizadas sobre cualquier actividad del Estado. Aunado alo anterior,
debeexigtir, entodaentidad oficial, unapoliticapablicade conservacion
y mantenimiento de esta variedad de documentos, muy especia mente,
aquellosque guarden unarel acion directacon lacomision deviolaciones
masivas y sisteméticas de los derechos humanosy del derecho interna-
ciona humanitario.
.... SAMPEDRO, ARRUBLA, JULIO ANDRES, Lahumanizacion del
proceso penal. Una propuesta desde la victimologia, Bogot4, Legis,
2003, pég. 248.
... Ibidem, pégs. 249-250.

4 FLETCHER, GEORGE P. Las victimas ante € jurado, Traducido por
Juan José Molina Ariza'y Antonio Mufioz Aunién, Valencia, tirant lo
blanch, 1997, pég. 27.

5 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-872-03, Mag. Ponente:
Dra. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ.

6 BECCARIA, CESAR, De los delitos y las penas, Bogota, editorial
Temis, 22 Edic. 1990, pag. 47.

7 PEREZ, LUIS CARLOS, Tratado de Derecho Penal, Tomo |11, Bogota,
Editorial Temis, 1968, pags. 108-110.
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| gual se establece quelos estudiantesde alguno delos dos paisesque
deseen adelantar estudios en € otro pais por un periodo superior a180
dias, deberan solicitar visa ante e respectivo pais cumpliendo la
legislacion existente.

En e Capitulo Il se habla sobre la Migracién Permanente. Entre
otras, se autorizaalos ciudadanos de | os dos paises a que adel anten los
trdmites paraobtener lavisaderesidencia. Aclaran que podran acogerse
aeste Capitul o quienes no registren antecedentes penales, paralo cual
deberan presentar certificado deantecedentesjudicialesy récord policial
seguin el pais de origen.

End Capituloll setratael Sstemade Seguridad Social. Sediceque
el empleador estaobligado aafiliar al trabajador temporal o permanente
auno de los sistemas de seguridad social existente en el pais receptor.
También establece que el inmigrante temporal que trabaje de manera
independiente y se radique en donde realice sus actividades, debera
afiliarse aun sistema de seguridad social existente en €l pais receptor.

El Capitulo 1V desarrolla el tema de Proteccion y Asistencia.
Consagra que el inmigrante tendréa los mismos derechos, garantias y
obligacionesquel osnacional es. Entreotras, mencionaquelosprogramas
de alfabetizacién para adultos y menores incluiran alos migrantes.

Las disposiciones generales del presente estatuto se encuentran
consagradas en e Capitulo V. Dice entre otras, que las visas que se
otorguen de acuerdo con las disposiciones del presente convenio, se
haran extensivas a conyuge o compafiero permanente reconocido por
la legislacion interna de cada pais 'y a los hijos menores de 18 afios y
ascendientes en linea directa.

Finalizaestableciendo que el convenio entraraen vigor apartir dela
fecha en que las partes se notifiquen el cumplimiento de losrequisitos
internos. Tendra vigencia indefinida y podra ser denunciado por
cualquiera de las partes por via diplomética.

Consideraciones generales

Laultimadécadamarcaparael paislaciframéasaltade colombianos
gue, movidos por diferentes circunstancias, deciden abandonar €l
territorio nacional. Es tal la magnitud de la movilizacion, que hoy se
calculaquehay entre4y 5 millonesde colombianosresidiendofueradel
pais, cifraquerepresentael 10%delapoblaciéntotal . Estoscolombianos
trabajan arduamente paraintegrarseaotrasculturasy parasalir adelante
ante los retos que representa vivir fuera de casa.

El proceso de globalizacion que vive @ mundo implica una mayor
comunicaciénenlasrelacionesentrelospaisesy estoasuvezintensifica
losflujos migratorios. De esta manera, se hace indispensable que cada
pais g ecute una politicamigratoriaacorde con lamagnitud del mismo,
fortaleciendol osinstrumentosnormativosy mecani smosdeorganizacion
y control delosmigrantes, temas que son delamayor preocupaci on por
lavulnerabilidad delos migrantesantelasl|egislacionesde otros paises.

El Gobierno Nacional, con € fin de brindar mayores y mejores
condicionesalosconnacional esradi cadosen €l vecino paisde Ecuador,
procedié en agosto de 2000 a suscribir el Estatuto Migratorio que hoy
nos ocupa. Este se convierte en un instrumento bilateral de la mayor
importancia, especialmente por la magnitud de colombianos que se
mueven hacia Ecuador por la cercania y la facilidad del idioma. El
presente estatuto es un complemento del Convenio celebrado entre
Colombia y Ecuador sobre “Transito de personas, vehiculos,
embarcacionesfluviaes, maritimasy aeronaves’, suscritoen Esmeraldas
el 18 de abril de 1990.

Este Estatuto se articula perfectamente con el plan denominado
Colombia NosUne, € cual buscafortalecer losvinculosdel paisconlas

comunidades colombianasen el exterior, reconocerlas como partevital
de laNacion y hacerlas objeto de politicas publicas. Este esfuerzo no
estaria completo si no nos preocupamos por defender 1os derechos de
nuestros nacional esen otrospaisesy como en el caso que hoy nosocupa
en e Ecuador, en especia de aquellos que no tienen definida su
situacion migratoria. Es por esto que es de primordial importanciaque
el Congreso de Colombia ratifique este instrumento para darle mas
herramientas eficaces al Gobierno Central en beneficio delapoblacion
colombiana que mas |o necesita.

Por otra parte, el Estatuto Migratorio permanente entre Colombiay
Ecuador es una reafirmacion de los estrechos |azos que nos unen con
nuestros hermanos ecuatorianos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y teniendo en
cuentalaimportancia que para nuestros nacional estiene la aprobacion
del Estatuto Migratorio Permanenteentre Colombiay Ecuador, presento
a consideracion de la honorable Comision Segunda de la Camara de
Representantes la siguiente

Proposicion

Dese primer debate al Proyecto de ley 88 de 2004 Senado, 248 de
2004 camara, “ por medio dela cual seaprueba el Estatuto Migratorio
Permanente entre Colombia y Ecuador, firmado en Bogota, D. C., €
veinticuatro (24) de agosto de dos mil (2000)” .

Del sefior Presidente,

Guillermo Rivera Florez,

Representante ala Camara.
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